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جهت  را  پژوهش  و  علم  عرصه  در  دستان  به  قلم  همه   
ارسال آثار خود به مجله دعوت به همکاري مي کند.

به همراه نوشته ها، تصاوير مرتبط را  امکان  در صورت   
نيز ارسال فرمائيد.

 چنانچه مطالب ترجمه شده مي باشد، متن زبان اصلي را 
نيز ارسال فرمائيد.

 در صورت استفاده از منابع، نشاني آن را قيد فرمائيد.
 مطالب ارسالي برگردانده نمي شود، حق ويرايش مطالب 

ارسالي براي مجله محفوظ است.
 مقاله هاي چاپ شده الزاماً به منزله نظرات مجله نمي باشد.

 استفاده از مطالب مجله با ذکر منبع بلامانع است.



تأکيد بعمل آوردند.
متعاقباً آقای وينود رای آديتور جنرال کشور 
هند، داکتر جوزف موسر سکرتر جنرال سازمان 
انتوسای و نماينده EUROSAI در مورد بهبود 
تفتيش، همکاری های  مهارت های  و  کيفيت 
متقابل، استقلاليت ادارات عالی تفتيش، تطبيق 
فيصله های ليما و مکسيکو و پلان های راهبردی 

شان توضيحات ارايه نمودند.
گذشته  دور  های  فعاليت  گزارش  سپس 
يانگ  کون  داکتر  آقای  توسط  اسوسای 

شريفی  شريف  محمد  دکتور  پوهنمل 
رئيس اداره عالی تفتيش به همراه هيات عالی 
رتبه اين اداره  در دوازدهمين اجلاس اسوسای 

اشتراک کردند.
محمد  آقای  توسط  اسوسای  اجلاس 
آديتر  و  اسوسای  سازمان  رئيس  رنا  اختربلند 
توضيحات  ضمن  و  افتتاح  پاکستان  جنرال 
عملياتی  و  راهبردی  پلان  بالای  جانبه،  همه 
اسوسای، حکومتداری خوب و تقويه شفافيت 
اسوسای  عضو  کشورهای  در  حسابدهی  و 

در  اسوسای بخصوص  سکرتر جنرال سازمان 
مربوط  عملياتی  و  راهبردی  پلان  تطبيق  مورد 
در  تفتيش  کميته  گزارش  سپس  شد،  ارايه 
 2011  –  2009 مالی  صورتهای  تأييد  مورد 
پلان  بالای  و  شده  ارايه  جلسه  به  اسوسای 
بحث  سازمان  آن   2015  –  2012 بودجوی 
گزارش  ترتيب  همين  به   ، گرفت  صورت 
ارتقای  عرصه  در  شده  انجام  های  فعاليت 
و  تفتيش  عالی  ادارات  به  وآموزش  ظرفيت 
عرصه  در   IDI بخش  طرف  از  که  اجراآتی 
ارتقای ظرفيت اعضای اسوسای صورت گرفته 
در  راپورهای  همچنان  گرديد.  ارايه  جلسه  به 
 ،  9th research project نتيجه  مورد 
بين  استندردهای  تطبيق  اسوسای،  ژورنال 
کميته  گزارش  و   )ISSAI( تفتيش   المللی 
های  کميته  و  انتوسای  استندردهای  مسلکی 
سازمان  محيطی  تفتيش  و  ها  ظرفيت  ارتقای 
پايان آقای وينود  انتوسای استماع گرديد. در 
 – از 2012  رای بحيث رئيس آينده اسوسای 
2015 و آقای داکتر کون يانگ بحيث سکرتر 
جنرال آينده اسوسای مجدداً انتخاب و به کار 

خويش آغاز نمودند. 
تفتيش  در  ادارات عالی  از سوی  مطالبی 
و  آوردها  دست  مشکلات،  پيشرفتها،  مورد 
تطبيق استندردهای بين المللی تفتيش در جلسه 

 اشتراک هیات عالی رتبه اداره عالی تفتیش افغانستان 
در دوازدهمین جلسه اسوسای ـ جیپورـ هندوستان

گزارشات یادداشت اداره

شد اولين رييس جمهور افغانستان که با کودتا 
بر اريکۀ قدرت تکيه زد و بدون انتخابات به 
زور سلاح های مخوف سبک و سنگين ارتش 
اين  برای رهبری  سرنگون شد و ميراث بدی 

کشور به مردم باقی ماند.
در  کودتا  وقوع  عوامل  و  شد  چنين  چرا 

کجا نهفته بود؟
که  بود  خورشيدی   1340 سال  درست 
احزاب راستی و چپی در افغانستان با استفاده 
و  اساس گذاری گرديده  زمان  از جو حاکم 
تعدای از طرفداران حکومت مذهبی که بعدا 
سران جهاد را تشکيل دادند با الهام از مکتب 
اخوان المسلمين مصر اساس احزاب سياسی را 
تشکيل دادند و قبل از کودتای هفتم ثور سال 
1358 عليه حاکميت سردار محمد داوود قيام 
نمودند که بعد از شکست و فروکشی اين قيام 
پاکستان  همسايه  کشور  به  احزاب  اين  سران 
مهاجر گرديده و عملا به تشکيل کمپ های 
پاکستان،  دولت  حمايت  به  و  اقدام  نظامی 
حلقات مذهبی و بنيادگرای پاکستانی به جلب 

و جذب افراد پرداختند.
اتحاد شوروی که در آن وقت فکر تسخير 
آب های گرم را به سر می پرورانيد و آرزوی 
در بند کشيدن جهان را داشت اوضاع را زير 
آن  کمونيست  رهبران  زعم  به  و  گرفته  نظر 
با راه اندازی  وقت، با يک عمل پيشگيرانه و 
با فاميلش  يک کودتا سردار محمد داوود را 

تاريخ کشور ما پر از حوادث و ماجراهای 
متنوع است که برگه های تاريخ شاهد و گواه 
نشيب  و  فراز  و  ما است. سير حوادث  ادعای 
های تاريخی، مردم ما را بی نهايت به آزمايش 
گرفته و در کورة داغ انقلاب ها آنها را آب 

ديده گردانيده است.
های  گذشته  حوادث  کرونولوژی  اگر 
در  بزنيم  ورق  را  خويش  ميهن  تاريخ  دور 
گوناگون  عقايد  و  افکار  ظهور  اخير  قرون 
مذهبی و سياسی در جهان باعث گرديده که تا 
افغانستان نيز از پيدايش اين عقايد متاثر گردد 
و تعدادی از افغانها نيز مشق سياست بازی را 
دو  در  سياسی  های  پديده  ظهور  ولی  نموده 
و  گذاران  هسته  که  باعث گرديده  اخير  قرن 
کشورهای  سياسی  افکار  گان  کننده  تعقيب 
ديگر، حمايت دولت ها، نظام ها و رژيم های 
به سر اقتدارخارجی را با خود داشته باشند تا 
بتوانند به کرسی رهبری تکيه بزنند و به مردم 

حکومت نمايند.
در  شاهی  حاکميت  بساط  برداشتن 
افغانستان توسط سردار محمد داوود عموزادة 
باعث  افغانستان  پادشاه  آخرين  ظاهر  محمد 
گرديد که مردم خود در رهبری کشور خود 
نقش بازی کنند و در انتخابات زعيم کشورشان 
برآورده شد و  شريک شوند که چنين آرزو 
به  فرد  دست  از  افغانستان  رهبری  امور  زمام 
ديده  طوريکه  اما  گرديد؛  منتقل  مردم  رای 

هشتم	ثور	روز	بزرگ	تاريخی	
ملت	آزادۀ	افغانستان

به قتل رسانيده و رهبران احزاب خلق و پرچم 
به  را  افغانستان  بتواند  تا  رسانيد  قدرت  به  را 
تصرف داشته و عليه هرنوع دسايس و برنامه 
های جنگی طرفداران احزاب راستی آمادگی 
کامل داشته و حضور اسلامگرايان را دور از 

سرحدات خود داشته باشد.
در  مجاهدين  از  گسترده  حمايت  ولی 
سطح جهانی باعث گرديد که صفوف جهاد 
مردم افغانستان به اسرع وقت تشکيل گردد و 
اتحاد  عساکر  عليه  چريکی  عيار  تمام  جنگ 
کمونيستی  رژيم  طرفداران  و  وقت  شوروی 

سازماندهی شود.
و  ناتو  نظامی  کمپ  دو  موجوديت 
وارسا که عملا جهان را در ميان خود تقسيم 
انتی  کشورهای  که  شد  باعث  بودند  نموده 
پاک  و  اسلامی  عقايد  از  استفاده  با  سويتيزم 
افکار  عليه  دنيا  گوشۀ  هر  در  آزاديخواهی 
کمونيستی بشوراند و عقايد بی دينی احزاب 
کمونيستی حتی حساسيت های کليساها را نيز 

در کشورهای ديگر بر انگيزد.
سياسی  لحاظ  در  که  افغانستان  مردم 
اخذ  با  بودند  نرسيده  پختگی  به  آنقدرها 
فقط  نظامی  و  سياسی  مالی،  های  مساعدت 
به آزادی وطن اعلای کلمه الله و تحقق دين 
خدا بر زمين می رزميدند آنقدر به سر و کلۀ 
ارتش سرخ زدند تا اين کشور مخوف در اين 
نقطه از کره خاکی زمين گير شدند و شکست 

مفتضحانۀ خويشرا پذيرفتند.
پاک  و  صداقت  با  افغانستان  آزادة  ملت 
و  جان  و  سر  از  وطن  آزادی  راه  در  طينتی 
ميليون  شهيد،  ها  ميليون  گذشتند،  خود  مال 
ها آواره، ميليون ها معلول و معيوب و ويرانی 
وطن را صرف بخاطر آزاد زيستن متقبل شدند 
و به قيمت گزافی عروس آزادی را به آغوش 

کشيدند
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نيز  هايی  بحث  زمينه  در  و  گرفت  صورت 
از طرف ساير ادارات عالی تفتيش اشتراک 
کننده انجام شد که موارد ذيل محور اصلی 

مباحثات را تشکيل ميداد.
 رعايت و تطبيق استندرد های بين 

. ISSAI المللی ادارات عالی تفتيش
به  رابطه  در  ها  چالش  تشخيص   
استندردها و اتخاذ تدابير در جهت رفع آن.

ادارات  ظرفيت  ارتقای  و  آموزش   
عالی تفتيش عضو اسوسای.

 همکاری بين سازمان های بين المللی 
اسوسای، انتوسای، ايروسای و ادارات عالی 

تفتيش.
 IDI ازبخش  دونرها  بيشتر  حمايت   

در جهت آموزش ادارات عالی تفتيش .
 )PAC  (  نقش کميته حسابات عامه 

در پارلمان  و ارايه گزارش تفتيش به آن.
 حمايت از اعلاميه ليما و مکسيکودر 

مورد استقلاليت ادارات عالی تفتيش.
ادارات  استقلاليت  انکشاف  و  تقويه   
عالی تفتيش ، که در رابطه نامه مشترک از 
انتوسای و سکرتر  اسوسای،  طرف رؤسای 
به  که  رسيده  امضاء  به  نهاد  دو  هر  جنرال 

ضميمه ارايه ميشود.  
 انکشاف رهنمودها و طرزالعمل های 

تفتيش.
 بهبود کيفيت و مهارت تفتيش.

 چالش های ادارات عالی تفتيش.
طريق  از  خوب  حکومتداری  تامين   

اجرای بهتر تفتيش سکتور دولتی.
ازطريق  حسابدهی  و  شفافيت  تقويه   

اجرای تفتيش.
جوانب  دونرها،  رضايت  تأمين   

ذيربط و رسانه ها.
ازطريق  استفاده  سؤ  و  فساد  کاهش   

اجرای تفتيش.
 ارزيابی کيفيت ارتقای ظرفيت ها در 

ادارات عالی تفتيش.

 همکاری کشور های عضو با ژورنال 
اسوسای.

 تجديد نظر به استندرد ها ی موجوده  
تفتيش و تهيه استندرد های جديد.

 ارتقای ظرفيت نهادی و مديران عالی 
تفتيش

 تفتيش کنترول داخلی
اجرای  در  اخلاق  آئين  رعايت   

تفتيش.
سکتور  تفتيش  اجرای  بهبود   

خصوصی.
برعلاوه فيصله بعمل آمد تا سيزدهمين 
کشور  در   2015 سال  در  اسوسای  جلسه 

ماليزيا تدوير گردد.
ملاقات های رئيس عمومی اداره 

عالی تفتيش افغانستان
اسوسای  دوازدهم  جلسه  حاشيه  در 
شريفی  شريف  محمد  دوکتور  پوهنمل 
رئيس اداره عالی تفتيش افغانستان  ملاقات 
های  جنرال  آديتر  از  بعضی  با  را  هايی 
ونمايندگان  تفتيش  عالی  ادارات  ساير 
انجام داد.  تفتيش   المللی  بين  سازمان های 
تبادل  ضمن  دوطرف  هر  ملاقاتها  اين  در 
تجارب و هماهنگی های بيشتر در رابطه با 
اين  ادامه  بر  فعاليتهای دوجانبه وچند جانبه 
توان  می  بين  اين  از  نمودند  توافق  نشستها 
به ملاقاتهای زير با نمايندگان ادارات عالی 

تفتيش اشاره کرد.
1 – ملاقات با ماليزلی کوزیما از 

بانک جهانی
درباره  را  خود  موافقت  ايشان  اصولاً 
اداره عالی تفتيش   از  حمايت بانک جهانی 
که  شدند  متذکر  و  کرده   اعلان  افغانستان 
اخذ  فند  منبع  از يک  ارتقاء ظرفيت  جهت 

گردد.
2 – ملاقات با آدیتر جنرال کشور 

ماليزیا
اداره  با   MOU امضا  مورد  در  ايشان 
عالی تفتيش افغانستان کاملًا آمادگی نشان 
که  هايی  بخش  تا  نمودند  وتقاضا  داده 
محسوس  آنها  به  بيشتر  آموزش  ضرورت 
است، مشخص گردد و هزينه  اعزام گروپ 

از  تن  چند  اعزام  يا  و  ماليزيا  به  مفتشين  
به  دادن  آموزش  جهت  ماليزيائی  مفتشين 

کابل بايد واضح ساخته شود.
 CNAO نماینده  با  ملاقات    –  3

کشور چين 
آنها آمادگی خود را در مورد همکاری 
و  ه  نمود  اعلان  آموزشی  های  برنامه  در 
ظرفيت  ايجاد  عرصه  در  تا   سپردند  وعده 
به  تفتيش  عالی  هراداره  معينه  ازتعداد 
شود.   داده  سهميه  بيشتر  نفر  يک  افغانستان 
اداره  رئيس  عنوانی  دعوتنامه ای  برعلاوه  
عای تفتيش افغانستان  جهت بازديد از چين 

ارسال خواهد نمود. 
4 – دیداربا آقای رحمان فضلی 

رئيس کل دیوان محاسبات ایران
اداره  در  هرچه  تا  نمودند  وعده  ايشان 
به  نشريه  بشمول  ميشود  نشر  و  چاپ  شان 

اداره عالی تفتيش افغانستان  ارسال نمايند.
ايران  طرف  از  آموزشی  برنامه  يک 
احتمالاً در تاجکستان تدوير ميگردد، به اين 
منظور يک نماينده جهت تدوين استراتيژی 
ECOSAI  از اداره عالی تفتيش افغانستان 

به ايران دعوت خواهد شد.
با CAG هندوستان  5 –  ملاقات 
موضوعات  روی   Vinod Rai آقای 

ذیل صورت گرفته است :
يک گروپ دو نفری مفتشين را بخاطر 
تفتيش امور مالی وحسابی اداره عالی تفتيش  

تدارک می بيند.
آموزش يک يا دو تن مفتش  را به دوره 

يکساله به شمله پذيرفتند.
معياری  جهت   MOU اساس  به 
ساختن بازرسی حساب قطعيه، يک گروپ 

حسابرسان قطعيه را آموزش خواهد داد.
آديتر  با  های  ملاقات  ترتيب  همين  به 
قزاقستان،  ديش،  بنگله  جاپان،  جنرال 
عراق،  بوتان،  پاکستان،  قرغزستان، 
نماينده  جهانی،  بانک  نمايندگان  عمان، 
جوزف  داکتر  انتوسای  جنرال  سکرتر  و 
 ، نيپال  تفتيش  عالی  ادارات  موسروروسای 
روسيه وفلپين روی موضوعات مورد علاقه 

نيز صورت گرفته است .

سیمینار اجراات یکساله، 
دست آوردها، چالشها و بایدها در تفتیش

داشتيم که گردهمايی امروز ما عمدتاً به خاطر 
مباحثه روی اين موضوعاتی است که چگونه 
ما نواقص و کاستی های خود را اصلاح نماييم 
تطبيق  فرايند  در  که  را  مشکلاتی  چگونه  و 
پاليسی و استراتيژی اداره درمحل بازرسی شما 
با آن مواجه بوديد و نمی توانستيد، مشکلاتی 
مواجه  آن  به  شما  بازرسی  محل  در  که  را 
بوديد و اداره نتوانسته در آن بخش مشکلات 
فضای  در  موضوعات  همه  نمايد  را حل  تان 
کاملًا دوستانه، صميمانه مطرح می گردد و هر 
کدام ما و شما نظريات خود را ارايه می کنيم. 
در پايان ما به يک نتيجه می رسيم و اين نتايج 
و مصوبه امروز ما و شما در واقع نصب العين 
به  اجراات  موقع  در  و  باشد  می  عزيزان  شما 
مراجع بازرسی باز هرآنچه که در اينجا فيصله 

می شود بايد شما تطبيق و رعايت نماييد.«
گذشته  يکساله  اجراات  گزارش  سپس 
قاضی  توسط  اداری  و  مالی  بخش  در  اداره 
عبدالله اخند زاده معاون مالی و اداری قرائت 
معاونيت  ساختند:»  خاطرنشان  ايشان  گرديد. 
مالی و اداری امور مالی چه در بودجه عادی و 
چه در بودجه انکشافی وظيفه تهيه پلان مصرف 
و مصرف آنرا به عهده دارد. در بخش بودجه 
عادی بايد يادآورشد که معاشات و تجهيزات 
است  رسيده  مصرف  به  آن  زمان  و  وقت  به 

آبروی  و  اداره حيثيت  تعمير جديد  داشتند:« 
توفيق  به  اکنون  است.  کرده  اعاده  را  اداره 
تعمير  ما و شما صاحب يک  پروردگار همه 
جای،  تعمير  دراين  شما  همه  برای  هستيم. 
دفاتر، تجهيزات لازم و ضروری در نظر گرفته 
باشد  شده و اگر کمبودی های وجود داشته 
به توفيق پروردگار طی سال روان آنرا اکمال 
می کنيم. همان طوری که هر سال نو می شود 
و طبيعت هم لباس نو به تن می کند. در پايان 
هر سال ما هم از لحاظ فکری و هم از لحاظ 
کاری و هم از لحاظ پيشه و تفکر بايد تجديد 
فکر و انديشه بکنيم در کارهای خود تغييرات 
و تحولاتی را بياوريم همانطوری که طبيعت 

چنين کاری می کند.
را که پشت سر گذشتانديم همراه  سالی 
با چالش های بزرگی بود. ما در بخش های 
اظهار  بايد  و  داشتيم  هايی  موفقيت  مختلف 
هم  هايی  ناتوانی  بخشهايی   در  که  نمايم 

اداره  سالانه  داخلی  روزه  يک  سيمينار 
عالی تفتيش پيرامون »اجراات يکساله، دست 
قبل  تفتيش«  در  ها  بايد  و  چالشها  آوردها، 
تالار  در   1391/1/9 چهارشنبه  روز  ظهر  از 
کنفرانس تعمير جديد اداره عالی تفتيش داير 

گرديد. 
دوکتور  پوهنمل  توسط  افتتاحيه  بيانيه 
اداره  عمومی  رئيس  شريفی  شريف  محمد 
عالی  تفتيش ايراد گرديد. وی نخست حلول 
نوروز باستانی را به اشتراک کنندگان تبريک 
باهفتادمين  را  نو  سال  داشتند«  اظهار  و  گفته 
می  تجليل  تفتيش  عالی  اداره  تاسيس  سال 
اداره  سالگی  هفتاد  گفتن  تبريک  با  کنيد. 
و  کرديد  سپری  آن  در  را  عمری  شما  که 
امروز در نخستين روز از هفتاد سالگی اداره 
عالی تفتيش در تعمير جديد اين اداره انتقال 

کرديم«. 
اظهار  تفتيش  عالی  اداره  عمومی  رئيس 
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و در بخش بودجه 
انکشافی که بخش 
تشکيل  را  مهم 
موضوع  ميدهد، 
است  تعميرجديد 
فعلًا  شما  و  ما  که 
حضور  آن  در 

سال  حوت   25 در  تعمير  اين  قرارداد  داريم. 
1386 به امضا رسيده که پول بخش اول قرار 
تعديلات  از  بعد  بود.  افغانی  ميليون   115 داد 
و  رسيد  افغانی  ميليون   134 به  تغييرات  و 
قراردادی مقداری پول را که اخذ نموده است 
به 131 ميلون افغانی ميرسد که 13 ميلون افغانی 
تامينات از قرار دادی است. 11 ميليون از قرار 
دادی باقی مانده که کارهای باقی مانده تعمير 
تکميل شده، به حساب شان انتقال پيدا خواهد 

کرد. 
گرامی؛  پيامبر  از  حديثی  به  اشاره  با  وی 
است  مکين  در  مکان  زينت  که  داشت  اظهار 
اگر ما هرقدر چوکی و ميز خوب داشته باشيم 
و  فاسد  شخص  چوکی  ميزو  آن  عقب  در  و 
مفسد قرار داشته باشد، هيچ مفيديت و خوبی 
مشکلات  به  سال  دو  اين  در  وشما  ما  ندارد. 
اينست  از شما  من  توقع  بوديم.  مواجه  زيادی 
که زيبايی اين تعمير به اعمال ما وشما بستگی 
دارد. ما هرقدر به حصول و پرنسب های اداره 
سالم  اداره  يک  اندازه  همان  به  نمايم  توجه 

خواهيم داشت.«
گذشته  يکساله  اجراات  آن  تعقيب  به 
اداره در بخش مسلکی توسط سيدمحمد  اين 
به بررسی  اداره  مهدی حسينی معاون مسلکی 
مهمترين  به  اشاره  ضمن  وی  شد.  گرفته 
دستاوردهای اداره خاطر نشان ساخت: کارها 
گذشته  يکسال  در خلال  که  دستاوردهايی  و 
است  گرفته  صورت  مسلکی  های  بخش  در 
حاصل زحمات شما است که در آن نقش فعال 
داشتيد و هردستآورد که اداره به دست آورده 
است در حقيقت دستاوردهای تک تک شما 

است.

برآن  علاوه  باشند.  پابند  آن  رعايت  به  اداره 
از  بازرسی  محل  در  دسپلين  و  نظم  رعايت 
به  بايد  که  بوده  مفتش  اساسی  وظايف  جمله 

آن توجه داشته باشند.
قانون  خلاف  اجراات  به  توسل  از   .3
درتمام عرصه های کاری جدا اجتناب نمايند.

اداره  هستيد،  شاهد  خود  که  طوری   .4
توجه  اثر  از  متمادی  ساليان  تفتيش پس  عالی 
اکنون صاحب  اداره  رهبری  تلاش  و  و سعی 
تمام  که  گرديده  خويش  دفاتر  برای  تعمير 
شده  درنظرگرفته  درآن  عصرنوين  امکانات 
از  سالم  استفاده  و  نگهداری  حفاظت،  است. 
تجهيزات آن و همچنان رعايت نظافت و پاکی 
ميباشد،  اداره  ازمنسوبين  هريک  وجيبه  تعمير 
مبذول  درزمينه  جدی  توجه  است  لازم  که 

دارند.
 4 و   2 درمنازل  محترم  مفتشين  برای   .5
شده  درنظرگرفته  جداگانه  های  تعميرسالون 
است، بناء از مفتشين محترم جدأ تقاضا بعمل 
می آيد تا درختم کارشان الی توظيفات بعدی 
نويسی،  ازسالون های متذکره جهت گزارش 
جر و بحث های مسلکی و تبادل افکاراستفاده 
نمايند، ازگشت وگذار بی مورد در دهليزها، 
و ترک خود سرانه وظيفه  نشستن در شعبات 

در اوقات رسمی، خودداری نمايند.

می  صورت  که  اجرااتی  هر  در  چه  اگر 
گيرد؛ بدون شک يک سلسله خلاها و نواقصی 
درسال  تا  نماييم  تلاش  بايد  که  دارد  وجود 
يکديگر  با  مشوره  با  را  مشکلات  اين  جاری 
معيارهای  و  کشور  نافذه  قوانين  با  درمطابقت 

تفتيش آنرا برطرف سازيم.
بازرسی  برای  ما  در سال 1390 پلانی که 
داشتيم شامل 860 مرجع  شامل پلان ما بود که 
از اين مرجع 171 مرجع در مرکز، 13 مرجع 
ولايات  در  مرجع   676 و  کشور  از  خارج 
شامل  را  مرجع   748 که  توانستيم  ما  داشتيم. 
تکميل  آنرا  بازرسی  و  بسازيم  خود  بازرسی 
نمايندگی  و  سفارت  در  مرجع  که 11  نماييم 
های سياسی در خارج از کشور، 63 مرجع در 
مرکز، همچنين 574 مرجع در ولايات کشور 
بوده که 87 % پلان خود را ما توانستيم تطبيق 
باز مانده دلايل  نماييم و مابقی که از پلان ما 
ما  که  بوده  ولايات  در  امنيتی  وضعيت  آن 
خود  بررسی  و  برويم  مراجع  آن  به  نتوانستيم 
را تکميل نماييم که شامل 112 مرجع می شد 
و 8 مرجع درمرکز، 2 مرجع خارج از کشور، 
102 مرجع در ولايات کشور است که شامل 
و  ارزگان  پکتيکا،  نورستان،  غزنی،  ولايات 

شهرسازی بدخشان می گردد.
بودجوی  تفتيش  رياست  نماينده  متعاقباً 
چالشها،  پيرامون  احسان  شاه  ميرزا  مرکزی 
مشکلات و بايدها در مراجع مرکزی صحبت 
برشمردند.  را  شان  مشکلات  و  نمودند 
موسسات  و  ها  تصدی  رياست  نماينده  بعداً 
مشکلات  چالشها،  پيرامون  نيازی  عبدالهادی 
بايد ها در تصدی ها به حاضرين معلومات  و 

دادند.

مجهز  تعميرکتابخانه  پنجم  منزل  در   .6
اداره  وکارمندان  ازمفتشين  گرديده،  ايجاد 
جدأ توقع برده می شود تا در اوقات بيکاری، 
ومسلکی  علمی  استفاده  متذکره  ازکتابخانه 

نمايند.
همکاری  قبلی،  تأکيدات  وصف  با   .7
ارايه  در  اداره  محترم  وکارمندان  مفتشين 
پيش  از  بيشتر  تفتيش  فصلنامه  به  مضامين 
امر يک  اين  ضعيف و ضعيف ترگرديده که 
نشرمضامين  و  درچاپ  را  مشکلات  سلسله 
و  اطلاعات  محترم  آمريت  دامنگير  مسلکی 
ارتباط عامه نموده است، بنأ يک بارديگرتوجه 

جدی شما را درزمينه معطوف می داريم.
چاپ  اخيرأ  اداره  پاليسی  و  استراتيژی   .8
تا  و بدسترس شما قرارداده شده، توقع ميرود 
محتويات آنرا دقيقأ مطالعه نموده و دررعايت 
ارتباط می گيرد، جدأ  به شما  تاجائی که  آن 

توجه نمايند.
ما  ديدگاه  اداره،  راهبردی  پلان  در   .9
ارتقای اداره به سطح ساير ادارات عالی تفتيش 
جدی  اقدامات  آن،  به  رسيدن  که  باشد  می 
در  بنأ  ميطلبد.  را  هدفمند  ماموريت  اجرای  و 
اداره  منسوبين  همۀ  بايد  راهبردی  پلان  تحقق 
بصورت خسته گی ناپذيرهمکاری و تشريک 

مساعی نمايند.

 سپس شاه محمد رامکی پيرامون چالشها، 
اين  بايد ها در مراجع ولايتی در  و  مشکلات 
سيمينار ياد آور شدند که توسط رئيس عمومی 
و جمع  داده شد  پاسخ  آنان  به سوالات  اداره 
و  عمومی  رئيس  توسط  کارسيمينار  بندی 
محمد  توسط  مصوبه  شکل  به  اداره  مسولين 
يوسف »جلال« رئيس دفتر اداره عالی تفتيش 
ذيل  شکل  به  کنندگان  اشتراک  به  تالار  در 

قرائت گرديد. 
نظم  و  بيشتردسپلين  هرچه  تأمين  بمنظور 
بهبود  ها،  مهارت  و  تجارب  ارتقای  اداری 
ما  سالم،  اداره  يک  ايجاد  و  اجراات  کيفيت 
به  را  ذيل  موارد  همايش  کنندگان  اشتراک 

تصويب ميرسانيم:
1. ما منسوبين اداره کنترول و تفتيش)هيأت 
بار  يک  اداره(  وکارمندان  مفتشين  رهبری، 
های  عرصه  درتمام  که  مينمائيم  ديگرتعهد 
فعاليت های رسمی خويش آئين رفتار و کردار 
را  ملکی  خدمات  مامورين  طرزسلوک  و 
رعايت نموده و به مفردات آن به سهم خويش 
پابند می باشيم و حين اجرای وظايف رسمی از 
هرنوع عملی که به حيثيت و اعتبار اداره لطمه 

وارد نمايند، اجنتاب می نماييم.
2. دسپلين اداری يک اصل عمده و اساسی 
محدوديت  ميدهد،  تشکيل  اداری  نظام  در  را 
هايی را که اداره در برخی موارد وضع نموده و 
می نمايد برمبنای کدام دشمنی و يا خصومت 
نبوده  اداره  ازکارکنان  يک  هيچ  با  شخصی 
بلکه هدف از وضع همچو محدوديتها صرف 
ازبی نظمی  اداری و جلوگيری  ايجاد دسپلين 
اداره  ها و خودسری ها درعرصه های کاری 
می باشد، که ايجاب می نمايد تا تمام منسوبين 

حدود  توانسته  تفتيش  عالی  اداره   .10
را  تفتيش  المللی  بين  معيارات  )چهل( درصد 
ها،  گرنت  تفتيش  اجرای  که  نمايد  رعايت 
آن  های  نمونه  از  گزارشدهی  و  پلانگذاری 
معيارات  درصد  شصت  کمبود  اما  باشد،  می 
های  عرصه  در  ها  ميکانيزم  و  ها  باطرزالعمل 
ارتقای  از طريق  که  است  مختلف  محسوس 
ظرفيت و انکشاف مهارت ها ميتوان به آن نايل 

شد.
ها،کورس  ورکشاپ  به  کسانيکه   .11
کشور  خارج  به  ها  وکنفرانس  سيمينارها  ها، 
به  شان  برآشنايی  علاوه  شوند،  می  معرفی 
که  مشخصی  ورکشاپ  در  انگليسی،  زبان 
آموزش  و  خارجه  ارتباط  آمريت  طرف  از 
درمورد چگونگی اشتراک شان در ورکشاپ 
و  انترنت  از  استفاده  نحوه  ها،  وکورس  ها 
پروجکتور تدويرميابد، اشتراک نموده و حين 
سفرهريک از آنها بيرق های دستی کشور را با 

خود انتقال دهند.
ها،  کورس  در  کنندگان  اشتراک   .12
بعد  خارج،  در  سيمينارها  و  ها  کنفرانس 
به  مشخص  پرزنتيشن  کشور  به  برگشت  از 
آن  مثبت  نکات  تا  ارايه،  اداره  رهبری  هيات 
و  استفاده  مورد  تفتيش  عالی  اداره  دراجراات 

تطبيق قرارگيرد.
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از  تفتيش   مسلکی  و  تخصصی  امتحان 
تفتيش  عالی  اداره  تالار  محل  در  مفتشين 

برگزار شد
ارزيابی  برای  تفتيش  تخصصی  امتحان 
مفتشين اداره عالی تفتيش در تاريخ 12 حمل 
از  بيش  طريق  اين  از  و  برگزار  جاری  سال 
سيصد نفر از مفتشين اين اداره مورد آزمون و 
سنجش قرار گرفتند. اين امتحان که دوماه قبل 
از برگزاری و طبق فيصله هيات رهبری به سمع 
مفتشين رسيده بود در موعد مقرر برگزار شد.

مسلکی  معاون  مهدی حسينی  محمد  سيد 
اداره عالی تفتيش که در محل آزمون سخن می 

برگزاری امتحان تخصصی تفتیش
گفت هدف از برگزاری امتحان مذکور را بالا 
بردن سطح آگاهی های روز مفتشين، ارزيابی 
تخصصی  مسايل  قسمت  در  اداره  رشد  ميزان 
تفتيش و توجه خاص اداره به ارزيابی های دوام 
ايجاد ظرفيتهای  دار کارمندان خود در جهت 
سالم   ای  اداره  ايجاد  برای  درست  و  مناسب 
ونمونه در کشور دانست، موضوعی که هيات 

رهبری با جديت تمام انرا دنبال نموده اند.
وی خاطر نشان ساخت:« راه اندازی چنين 
برنامه ای  به تحرک بخشيدن و به خاطر داشتن 
تفتيش  مسلک  مورد  در  تخصصی  آگاهی 
بوده و همچنان ارزيابی اداره از سطح توانايی 

اداره  نتايج،  روشنايی  در  تا  باشد  می  مفتشين 
کارمندان  مسلکی  ظرفيت  ارتقايی  در  بتواند 

اقدامات موثر و مفيد نمايد
برگزاری  از  بعد  است  آوری  ياد  به  لازم 
اين امتحان دکتور محمد شريف شريفی رئيس 
از  تشکر  ضمن  تفتيش  عالی  اداره  عمومی 
مسئولان برگزاری اين امتحان نيز در جلسه ای 
ياد آور شدندکه:  امتحان يک تکانه بود برای 
تا  می نمايد  ايجاب  مفتشين،  بيشتر  تحرک 
نمرات بدست آمده تحليل وارزيابی گرديده 
عوامل ضعف بازشناسی و راه معقول و منطقی 

برای رفع نقيصه های موجود جستجو گردد. 
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است  شان  صلاحيت  کاروحوزه  پلان  شامل 
در وقت و زمان معينه بازرسی و گزارش آنرا 
نموده  ازمحول  نمايند،  ارايه  به شعبات ذيربط 
به  مؤجه  دلايل  بدون  پلان  شامل  موضوعات 

هيأت بعدی خودداری ورزند.
18. گروپ های مؤظف بازرسی با توجه به 
حجم فعاليت های مراجع، استعلاميه سفيد که 
ازرياست  باشد،  نمبر و مهراداره  دارای سريال 
و  اسناد  مطالبه  قسمت  در  و  اخذ  دفتر  محترم 
از  تفتيش  نياز در مرجع تحت  معلومات مورد 
استعلاميه های مذکوراستفاده نمايند، از استفاده 

فوتوکاپی استعلاميه ها جدأ خودداری ورزند.
معلوماتی  های  درتحريراستعلاميه   .19
قلم جدأ  نگارش و عفت  اصول و شيوه های 
استعلاميه  که  شود  سعی  و  گردد  رعايت 
معلوماتی به شکل بسيارمؤدبانه که شايسته يک 
بعد  و  تحرير  است  تفتيش  عالی  اداره  مفتش 
از امضای تمام اعضای تفتيش به مرجع تحت 

بازرسی سپرده شود.
20. اسنادی که از طرف گروپ قبلی اداره 
اداره  کتبی  اجازه  بدون  باشد،  شده  بازرسی 

استقلاليت،  اصل  درنظرداشت  با   .13
کارمندان اداره عالی تفتيش بايد يک ذهنيت 
از  و  داشته  تبعيض  بدون  بيطرفانه،  مفکوره  و 
برخورد منافع جلوگيري نموده، در برابرحقايق 

و ظواهر،مستقل و خود مختار باشند. 
پلان  برمبنای  تفتيش  پروگرام  ترتيب   .14
عمده  معاملات  و  بودجه  اداره،  رهنمودی 
و  خطر  احتمال  که  عمليات  و  ساحات  و 

سواستفاده در آن بيشتر است، صورت گيرد.
15. تفتييش خارجی به مثابه تفتيش نهايی 
بايد درختم بازرسی اسناد و قرارداد هايی را که 
صحت بوده ويزه نمايند و اسناد و قرارداد های 
را که درآنها نواقص و يا تفاوت وجود دارد، 
صرف به تحرير اينکه در سند هذا تفاوت ماليه 
طی  لحاظ  از  قرارداد  يا  و  شده  نويس  بيرون 

مراحل ناقص است، اکتفا نمايند.
16. مفتشين بصورت قطع نمی توانند اسنادی 
را که خارج صلاحيت بازرسی شان است مطالبه 
درهمچو  لزوم  درصورت  نمايند،  بازرسی  و 

موارد از مرکز اداره هدايت اخذ گردد.
را  آنچه  اند  مکلف  محترم  مفتشين   .17

قابل تفتيش مجدد نمی باشد.
21. گروپ تفتيش در آغاز  کار معلومات 
دقيق درمورد موجوديت موضوعات ساختمانی 
قابل بازرسی حاصل و بدون ضياع وقت نماينده 

فنی مطالبه نمايند.
22. تمام اعضای گروپ تفتيش مکلف اند 
تا پروسه بازرسی و ترتيب گزارش سهم فعال 
گرفته، تشريک مساعی نمايند. آمرين محترم 
گروپ های تفتيش ضمن وارسی ازکارتفتيش 
در قسمت رهنمايی مفتشين جديدالتقرر و کم 

تجربه همکاری همه جانبه نمايند.
23. رياست نظارت و ريسرچ در طی ربع 
بودجوی)عادی  های  1391فورمه  سال  اول 
برآورد  و  تشکيلات  وعوايدی(،  وانکشافی 
عدم  و  موثريت  نموده،  بازنگری  را  ها  پروژه 
صورت  در  و  مشخص  را  ها  آن  موثريت 
وانسجام  توحيد  بارياست  تفاهم  در  ضرورت 

آنها را مورد تجديد نظر قرار دهند.
24. گروپ های تفتيش، ضمن اخذ قناعت 
عمومی  تحليل  اداره  از  گزارش،  در  مرجع 
مسلکی داشته و نتايج آنرا طبق فارمت ترتيب و 
جهت تحليل به معاونيت عملياتی تسليم دهند.

و  گروپ  آمر  ميان  هماهنگی  اصل   .25
اعضا را در کليه فعاليت های گروپی در هنگام 
بازرسی در نظر داشته و ازحرکات مشکوک 
احتمالی وخلاف اصول، اعضای تفتيش و مقام 

اداره را اطلاع دهند.
کننده  اشتراک  هر  به  سيمينار  اخير  در 
حساب،  ماشين  با  همرا  دستی  بکس  يک 
اداره  های  کتاب  تعداد  يک  کتابچه،  قلم، 
عامه  ارتباط  و  اطلاعات  آمريت  طريق  از  که 
بازرسی  به نشر رسيده بود و شامل طرزالعمل 
انکشافی  پلان  تفتيش،  پاليسی  دولت،  قطعيه 
های  استندرد  رهنمود  استراتيژيک،  راهبردی 
عملکرد، يک نگاهی به تاريخ و سير انکشافی 
اداره کنترول و تفتيش، پلان راهبردی تفتيش 
های  کنترول  سيستم   العمل  طرز  و  اسوسای 

داخلی اداره توزيع گرديد.
در  که  است  آوری  ياد  قابل  همچنان 
و  ارزيابی روسا  های  فورمه  سيمينار  اين  ختم 
تا  گرديد  توزيع  کنندگان  اشتراک  به  آمرين 
ارزيابی  را  خويش  آمرين  و  روسا  کارمندان 
توسط  عافيت  و  با دعای خير  نمايند. سيمينار 

قاضی عبدالله اخند زاده ختم گرديد.
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تصاویری از سیمینار اجراات یکساله، دست آوردها، 
چالشها و بایدها در تفتیش

ضعف   نقاط  چه  با  بفهمد  تواند  می  اداره 
وقوتی روبه رو است تا بتواند نقاط ضعف  
خود را بپوشاند و نقاط قوت خود را برجسته 
کند.علاوه بر آن در محيط بيرون، ادارات با 
چه فرصت ها و تهديد هايی روبروست تا بر 
اساس اين چهار عامل  مبنای درستی را برای 

پلان استراتژيک خود تهيه و تدوين کند.
از ديگر موضوعات کليدی که در اين 
گرفت  صورت  بحث  آن  روی  بر  سمينار 
ارتقای  برای  منطقی  چارچوب  موضوع 
  IDI مدلهايی که  بود؛  ادارات  در  ظرفيت 
در ساير ادارات عالی تفتيش از آن استفاده 
کرده است تشريح و عناصر و عوامل کليدی 
تفتيش  عالی  ادارات  که  ظرفيت  ايجاد  در 
بايد در همه ساحات کاری خويش تطبيق 

کند تاکيد جدی صورت گرفت.

گفتنی است در اين سمينار ادارات عالی 
تفتيش از جايگاه قانونی؛ فعاليت های عمده، 
مشکلات و نيازهای اساسی خويش صحبت 
نمودند که در اين راستا سيد محمد مهدی 
اداره عالی تفتيش   حسينی  معاون مسلکی 
تصويری جامع و کامل از اداره عالی تفتيش 
افغانستان ارايه نمود که مورد توجه سايرين 

قرار گرفت.
برای  سنجی  نياز  بر  تاکيد  با  پايان  در 
عالی  ادارات  در  استراتژيک  پلان  ساختن 
تفتيش و تبادل تجارب در اين زمينه ها فيصله 
به عمل آمد تا در خلال 4 ماه آينده برای 
موثريت اين پروسه در ادارات موضوعات 
جمع آوری و تحليل نهايی شده تا در جلسه 
آينده اين کارگروه که در منگوليا برگزار 

می شود به بحث گرفته شود.  

سميناری  در  تفتيش  عالی  اداره  هيات 
که پيرامون نياز سنجی استراتژيک ادارات 
عالی تفتيش از سوی ) IDI( نهاد توسعوی 
انتوسای در هانوی- ويتنام برگزار شده بود؛ 

شرکت کرد.
تفاهم  تداوم  در  که  ورکشاپ  اين   
نامه استانبول بين هفت اداره  عالی تفتيش 
مسايلی   روی  بود،  گرفته  صورت   IDI و 
چون ضرورت  پلان استراتژيک به عنوان 
اصلی حرکت  انداز  و چشم  توسعه  مبنای 
اداره تدوير  به اهداف  موثر در راه رسيدن 
و راههای عملی و علمی رابا آخرين متود 
به بحث گرفتند. در اولين دور تدوين پلان 
استراتيژيکادارات عالی تفتيش، نياز سنجی 
استراتژيک  به عنوان اولين مرحله راهها و 
شيوه های جمع آوری معلومات و چگونگی 
تجزيه وتحليل داده ها را مورد بحث وتبادل 

نظر قرار دادند.
در ابتدا IDI  وبه نوبه تمامی اشتراک 
پلان  وجود  ضرورت  به  کنندگان  
عنصر  عنوان  به  ادارات  در  استراتژيک 
اساسی و بنيادی پيشرفت  تاکيد جدی داشته 
رشدی  نوع  هر  بنای  زير  عنوان  به  آنرا  و 
عنوان نمودند. به باور آنان بدون وجود پلان 
و ايجاد اهداف دراز مدت حرکت کردن به 
نيست.  پذير  امکان  ای روشن  آينده  سوی 
برای رسيدن به پلانی جامع  پروسه ای لازم 
است تا بر اساس آن دور نمای فعاليت کاری 
در ادارات روشن و واضح باشد. اولين فاز 
اين  برای  و  است  سنجی  نياز  پروسه  اين 
اين  است  نياز  مورد  ابزارهايی  سنجی  نياز 
ابزارها شامل نقاط ضعف، قوت – فرصتها 
و تهديدهايی است که متوجه ادارات عالی 
تفتيش می شود.با شناسايی اين عوامل هر 

اشتراک هیات اداره عالی تفتیش در سمینار نیاز سنجی 
استراتژیک ادارات عالی تفتیش ـ ویتنام
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اداره  سوی  از  که  ديگری  کتاب 
کتابی  يافته  چاپ  اقبال  تفتيش  عالی 
است با عنوان »پاليسی تفتيش« اين کتاب 
دو  در  است  صفحه   130 مجموعا  که 
به معرفی  اداری  بخش مجزای مسلکی و 
پاليسی بخشهای اين اداره به طور مبسوط 
را  ضمايمی  و  جداول  درآخر  و  پرداخته 
آورده است. به باور اداره، پاليسی تفتيش؛ 
گامی مهم جهت حرکت به سوی پذيرش 
در  تفتيش  های  شيوه  و  معيارها  بهترين 
پاليسی  اين  باشد.  می  عامه  تفتيش  ساحه 
اصول سيستم مالی مديريت مالی عامه را 
اداره  اين  که  کنونی  چالشهای  لحاظ  از 
نمايد.  می  مرتب       سازد  می  متاثر  را 
پاليسی  اين  کمک  به  تفتيش  عالی  اداره 
قادر خواهد شد تا آهسته آهسته چالشها و 
مشکلاتی را که در عرصه مختلف تفتيش 
وجود دارد يا در آينده بروز می نمايد را 
پيشرفت  برای  را  راه  و  برداشته  ميان  از 

وانکشاف خويش هموار خواهد ساخت.
    

قطعيه  حساب  بازرسی  »رهنمود 
دولت«؛کتابی است تخصصی در رابطه با 
حساب قطعيه دولت و چگونگی بازرسی 
است«  آمده  کتاب  اين  پيشگفتار  در  آن؛ 
ميزان موثريت و مفيديت بازرسی حساب 
 ، معيارها  رعايت  به  بستگی  دولت  قطعيه 
بايد  که  دارد  رهنمودهايی  و  طرزالعملها 
هنگام بازرسی به عنوان ابزار کاری از آن 
حساب  بازرسی  هرچند  شود.  گرفته  کار 
اداره  تاسيس  بدو  همان  از  دولت  قطعيه 
توام با فراز و فرود مقطعی ، ناکنون ادامه 
و  مکانيزم  نبود  در  بدون شک  ولی  دارد 
عدم رهنمود بازرسی، در همچو يک امر 
خطير ممکن نيست به نتايج مطلوب دست 
 116 و  فصل  پنج  در  کتاب  اين   .  « يابيم 
صفحه به همراه  جداول و ضمايم در قطع 

رقعی به چاپ رسيده است.

استندردهای  اجرای  »رهنمود  کتاب 
است که  کتابی  عملکرد« آخرين  تفتيش 
اين  است.  شده  1390منتشر  زمستان  در 
کتاب نيز در پنج فصل به همراه پيوستهای 
با قطع رقعی است. آن در 210 صفحه و 

که  است  بخشهايی  از  عملکرد  تفتيش 
موثريت،  سبب  به  تفتيش  عالی  اداره 
مفيديت، و اقتصاديتی که از اين رهگذر 
با اين نوع از تفتيش توقع دارد؛ توجه  و  
خواهد  آن  به  آينده  و  حال  در  خاصی 
هم  کتاب  اين  انتشار  و  لذا چاپ  داشت. 
گامی به سوی توجهات ويژه اداره به آن 
رهنمود  واقع  در  که  رهنمود  است.اين 
عملکرد  تفتيش  استندردهای  اجرای 
منتشره از سوی سازمان بين المللی ادارات 
انتوسای« است ،شناسايی و  عالی تفتيش« 
وهم  اداره  مفتشين  برای  هم  آن  کاربرد 
مفيد  بسيار  بازرسی  تحت  مراجع  برای 

وموثر خواهد بود.
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 کتابهای تخصصی تفتیش  
از سوی اداره عالی تفتیش منتشر شد

وسير  تاريخ  به  اجمالی  نگاهی  کتاب 
از  چنانکه  تفتيش  و  کنترول  اداره  انکشافی 
نامش پيداست به روند تاريخی شکل گيری 
اين اداره باسابقه و چگونگی اجراآت تفتيش 
در اين اداره در طول تاريخ 70 ساله آن وهم 
چنين به مهمترين کارکردها و دستاوردهای 
اشاره  پسين،  سال  ده  در  تفتيش  عالی  اداره 
دارد؛ اين کتاب در پنج فصل و 125 صفحه 

به صورت مصور منتشر شده است.

نگاهی اجمالی به تاريخ و سير انکشافی 
اداره کنترول و تفتيش

پلان انکشافی راهبردی
اداره کنترول و تفتيش

در سال 1390 پنج جلدکتاب تخصصی تفتيش از سوی آمريت  اطلاعات و ارتباط عامه 
نهادهای  و  ها  وزارتخانه  در  تفتيش  به دسترس علاقمندان عرصه  و  تفتيش چاپ  عالی  اداره 

مربوطه قرار گرفت.
راهبردی  پلان  تفتيش،  عالی  اداره  انکشافی  وسير  تاريخ  به  اجمالی  نگاهی   « کتابهای 
اجرای  رهنمود  و  دولت  قطعيه  حساب  بازرسی  رهنمود  تفتيش،  پاليسی  تفتيش،  عالی  اداره 
استندردهای تفتيش عملکرد« کتابهايی هستند که با تلاش بخشهای تخصصی اداره و با همت 

تازه های آمريت اطلاعات و ارتباط عامه اين اداره چاپ و منتشر شده است.
کتاب

تفتيش«  و  کنترول  اداره  راهبردی  »پلان 
اقبال  سال  اين  در  که   است  ديگری  کتاب 
چاپ يافته است. در اين کتاب به طور تفصيلی 
 1390-1394 اداره  ساله  پنج  راهبردی  پلان 
چگونگی تحقق آن، بازشناسی نقش اداره به 
نهادهای همکار داخلی وخارجی، افزايش موثر 
ظرفيت مسلکی کارمندان اداره عالی تفتيش؛ 
تمرکز يافته است. اين راهبرد که با همکاری 
اعضای ارشد اداره و مشاوران خارجی تدوين 
گرديده است در توانمندی مفتشين و کارمندان 
اداره با توجه به معيارات جهانی نقش اساسی 
خواهد داشت. اين کتاب نيز در 80 صفحه به 

همراه ضمايم خود به چاپ رسيده است 
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ب: تحقق وتطبيق پلان بازرسی سال 1390
1. اداره عالی تفتيش بانظرداشت درجه خطرات احتمالی، بمنظور اجرای تفتيش رعايت قوانين در)860( مرجع،گروپ های تفتيش را برای 
زمان متفاوت بين) دوهفته الی سه ماه ( درمرکز وولايات کشور موظف  نموده  است که چگونه گی تحقق و عدم تحقق ان در جدول ذيل ارايه 

می شود .   

جدول )1(

يعنی از جمله  تعداد)860( مرجع  شامل پلان1390 )87 % ( آن که 
)748( مرجع را دربر ميگيرد  بازرسی شده است.

1. علت عدم بازرسی )112( مرجع نا مساعد بودن شرايط امنيتی 
پکتيکا،  غزنی،  نورستان،  زابل،  فراه،  ولايات  مانند  مراجع  دربرخی 
بغلان،  و  پکتيا  لوگر،  بدخشان،  شهرسازی  امريت  ارزگان،  ولايت 
پوليس،  ششم،کوپراتيف  ناحيه  رياست  ولوگر،  پکتيا  معادن  امريت 
قوماندانی  اردوی201ظفر،  قول  قالين،  گان  صادرکننده  اتحاديه 
شهراه پوليس، تفتيش داخلی شرکت برشنا، اداره انکشاف صادارات 
کشمش، شرکت محصولات حيوانی، سفارت عمان و سفارت قطرکه 

بابهبود شرايط ورفع موانع درآينده بازرسی  ميگردد
 WB، ARTF جهانی  بانک  های  مساعدت  مدت  اين  طی   .2
مفتشين  همکاری  نيزبه  افغانستان(،   بازسازی  برای  اعانه  )صندوق 
خارجی )کمپنی PKF( در وزارت خانه ها، ادارات و برخی ولايات 

بازرسی شده است.
سال  قطعيه  حساب  تفتيش  عالی  اداره  اداره  قانون  اساس  بر   .3
بود  گرديده  ترتيب  ماليه  محترم  وزارت  ازجانب  که  1389دولت 
بازرسی و در مورد  اداره  اين  دروقت معينه آن توسط هيات موظف 

آن اظهارنظر«موافق مشروط » ارايه شده است.
نارسا يی ها،  انجام شده جهت  رفع  بازرسی های  نتايج  ابلاغ   .4
نواقص، تصفيه باقيات و تحصيل تفاوت ها و حقوق دولت به ادارات 

بازرسی شده .
تفتيش،  های  بخش  در  کارمندان  ظرفيت  ارتقای  در  برعلاوه   .5

انگليسی و کمپيوتراقدامات عملی صورت گرفته است. 
های  درپروژه   )  Performance Audit عملکرد)  تفتيش   .6
واجد شرايط در وزارت معارف بخاطر تثبيت اقتصاديت، مفيديت و 

موثريت آنها اجرا گرديده است.

ج:  دست آورد های عمده
توحيد ارقام نتایج بازرسی ها در طی سال 1390

امور  بازرسی  نتايج  گزارش    )810( تعداد  مدت  اين  درطی 
سال  قطعيه  حساب  بازرسی  گزارش  با،  توام  ادارات  وحسابی  مالی 
1389دولت، گزارش ARTF) صندوق اعانه برای بازسازی افغانستان( 
، پروژه های بانک جهانی)WB( بعد از تحليل و ارزيابی جهت رفع 
نواقص وکاستی ها وتحصيل حقوق دولت  بمراجع مربوط ارسال شده 
است  که توحيد ارقام  نتايج  بازرسی و يافته های تفتيش به تفکيک 

ذيل ارايه ميشود :
 دوسيه های احاله شده  به لوی حارنوالی 

سو  موارد  تشخيص  تفتيش  عالی  اداره  اداره  وظايف  از  يکی    
راستا  درين  که  ميباشد  درادارات  عامه  دارائی  وميل  وحيف  استفاده 
مالی  امور  ی  ها  بازرسی  درجريان  اداره  اين  موظف  های  گروپ 
وحسابی ادارات تعداد)16( دوسيه را ترتيب وغرض تحقيق وتحصـيل 
به لوی حارنوالی ارسال نموده که خساره مادی ان در  حقوق دولت 
جدول زير ارايه ميشود:                                                                                               

ارقام  به مليون                   جدول )2(

15تفتیش  شماره اول  سال 1391 14

گزارشات

تفتیش  شماره اول سال 1391

INTOSAI: سازمان بين المللی ادارات عالی تفتيش
ECOSAI: سازمان همکاری های اقتصادی ادارات عالی تفتيش
SAI: اداره عالی تفتيش

ASOSAI: سازمان بين المللی آسيائی ادارات عالی تفتيش
ARTF: صندوق اعانه برای بازسازی افغانستان
WB: بانک جهانی 

گزارش اجراات  سال 1390 اداره عالی تفتیش
معرفی اداره عالی تفتيش 

ارگان  عاليترين  مثابه  به  تفتيش  عالی  اداره 
 Supreme Audit( يعنی   )SAI( بازرسی 
مالی  امور  کننده  بازرسی    )  Institution
ادارات وموسسات درسطح  ها،  وزارت  وحسابی 
کشوربوده ،وظيفه مبازره با فساد را مستقيما بعهده 
نداشته بلکه نقش قسمی را در برخی موارد انجام 
فعاليت  سابقه  سال   )70( دارای  اداره  ميدهد، 
ادارات  المللی  بين  سازمانهای  عضويت  ميباشد، 
 INTOSAI، ECOSAI،  ( تفــتيش  عالی 
اداره  يک  حيث  به  بوده  دارا  را   )ASOSAI
مستقل بازرسی امور مالی و حسابی ادارات تحت 
اثر مستقيم مقام محترم رياست جمهوری فعاليت 
مينمايد  که درمورد پلان واجراات سال 1390آن 

ذيلا معلومات ارايه ميگردد.
 1390 سال  بازرسی  پلان  الف: 

اداره
سال  بازرسی   پلان  تفتيش  عالی  اداره  اداره 
ترتيب   1389 سال  دراخير  را  خويش    1390
مــورخ  شماره)174(  حکم  براساس   که  نموده 
1390/1/10 مقام محترم رياست جمهوری منظور 

گرديده است.
اين پلان شامل موارد ذيل ميباشد :

وزارت  وحسابی)26(  امورمالی  بازرسی   -
)20( ارگان عالی و ادارات مستقل و)34( ولايت، 
وولايات  درمرکز  انها   مربوطه  های  واحد  با 
مرجع  مجموعی)860(  بصورت  که  بوده  کشور 
قابل تفتيش ازجمله )171( مرجع درمرکز،)676( 
درخارج)سفارت  و)13(مرجع  ولايات  در  مرجع 

های افغانی( را احتوا نموده است. 
- بازرسی پروژه های WB)بانک جهانی( و 
ARTF به همکاری مشاورين حمايت از فعاليت 
PKF( در وزارت  تفتيش خارجی )کمپنی  های 

خانه ها، ادارات و برخی ولايات.
- بازرسی حساب قطعيه سال 1389دولت.

- بازرسی های حکمی .
- ابلاغ نتايج بازرسی ها به مراجع.

 Performance عملکرد  تفتيش  اجرا   -
Audit دربرخی وزارت ها.

محترم  بمقام  توحيدی  های  گزارش  ارايه   -
شورای  به  ضرورت  وبنابر  جمهوری  رياست 

محترم ملی.
- ارتقای ظرفيت کارمندان 

سکتور  اهداف  تحقق  در  سهمگيری   -
نستان   افغا  ملی  انکشاف  استراتيژِی  حکومتداری 

وفيصله های کنفرانس کابل .

گردآوری و تدوين:
غلام سرور هاشمی



• مجموع مبالغ تصفيه شده

مبالغی که درنتيجه بازرسی های اين اداره نا تصفيه تثبيت وجهت تصفيه حقوق دولت بمراجع ذيربط  ا بلاغ شده بود و بنابر به وصول اطمينانيه ها تصفيه 
شده ارقام ذيل را احتوا می نمايد که در جدول)6( ارايه ميشود. 

جدول )6( ارقام  به مليون                    

 گزارشدهی و ارایه گزارش های معلوماتی اداره
درطی سال 1390 گزارشها و گزارش های معلوماتی ذيل ترتيب و به مراجع ذيربط  ارايه شده است :

• گزارش اجراات پيرامون سه اولويت کاری به اداره محترم عالی نظارت برتطبيق استراتيژی مبارزه با فساد اداری 
• گزارش بازرسی حساب قطعيه سال 1389دولت.

• گزارش  دررابط به فعاليت های انجام  شده سال 13809جهت نشر در سالنامه افغانستان. 
• گزارش در رابط نتايج بازرسی ادارات ششماه دوم سال 1389 به مقام محترم رياست جمهوری.  

• گزارش فعاليت های انجام شده ششماه دوم 1389 اداره به پارلمان. 
• گزارش در رابط بازرسی حساب قطعيه سال 1389دولت به کميته مالی بودجه و محاسبات پارلمان. 

• گزارش در رابط بازرسی حساب قطعيه سال 1389دولت غرض اظهارنظر به مقام  محترم رياست جمهوری.  
• گزارش فعاليت های انجام شده ششماه اول سال 1390 اداره به مقام محترم رياست جمهوری.

17تفتیش  شماره اول  سال 1391 16

گزارشات
ARTF یافته های تفتيش دربخش 

درنتيجه بازرسی  سال مالی 1389 تعداد )40 (مرجع شامل)19( وزارت خانه و 19 ولايت مبلغ  110 مليون افغانی 87 مليون دالر و46097 هزار يورو به 
عنوان يافته های تفتيش از مدارک ذيل، تشخيص گرديده است:

• مصارف که فاقد اسناد حامی می باشد. 
• مصارف که بنابر عدم رعايت قانون  تدارکات افغانستان و رهنمود بانک جهانی  صورت گرفته است. 

• مصارف پوليس ونظامی که خلاف طرزالعمل ARTF ازين صندوق تمويل شده است.
• اضافه پرداخت ها وامتيازات که معقول نمی باشد 

• پرداخت معاشات )امتيازات خارج از تشکيل( تخصيص بودجه .
• مصارف خلاف کتگوری بودجه و.غيره.

 یافته های تفتيش در بخش تفتيش سفارت ها
درنتيجه بازرسی تعداد )5( سفارت افغانی مقيم خارج  مبالغ ذيل بيرون نويس شده است : 

• تفاوت باقيداری در)11(مرجع جمعا 319هزار  دالر امريکای  ومبلغ 32576هزار يورو  را احتوا ميدارد.
• مجموع مبالغ تحصيل شده به خزانه دولت

مبالغی که در سال 1390درنتيجه بازرسی های اين اداره ووصول اطمينانيه های وزارت ها وادارات محترم تحصيل شده در جدول ارايه می شود:

ارقام  به مليون                     جدول )5(

تفتیش  شماره اول سال 1391

 باقيات ماضيه)گذشته(
برخی مراجع دولتی از سالهای قبل ازمدرک معاملات شان بالای اشخاص ادارات و موسسات طلب دارند که تا اخير سال 1390 موفق به تصفيه 

و تحصيل کامل طلب شان نشده اندکه برويت نتايج  بازرسی ها جمعا مبالغ ذيل را احتوا می نمايد:                                                                 

ارقام  به مليون                           جدول )3(

 مجموع مبالغ قابل تحصيل به خزانه دولت
مجموع  يافته های تفتيش طی سال 1390از مدرک عدم وضع ماليه، صکوک ، صفائی ، تفاوت قيمت ، اضافه پرداخت ، کميشن 
و  نادرست  محاسبات  موازين،  خلاف  تاديات   ، الاجاره  حق  کرايه،  تفاوت  تاخير،  جريمه  گمرکی،  محصول  تفاوت  ترانسپورتی، 
امورساختمانی تثبيت شده که ارقام ان در جدول ذيل ارايه ميشود :                                                                                                                                                                                 

 ارقام  به مليون                     جدول )4(

 ارتقای ظرفيت ها 
1- آموزش  کمپيوتر 

درطی اين مدت  تعداد )154( تن از مفتشين در کورسهای متذکره آموزش ديده  اند .
2- سيمنارها وورکشاپ ها

در طی اين مدت  به تعداد )66(تن  ازکارمندان ومفتشين  اداره درانها اشتراک ورزيده اند .
3- کورس های اموزشی در انستيتوت خدمات ملکی کميسيون مستقل اصلاحات اداری

درطی سال 1390 جمعا  تعداد )45( تن ازکارمندان اداره از کورسهای اموزشی ان مستفيد شده  اند.
4- پرو گرام های اموزشی در خارج کشور

تعداد )42( تن کارمندان ازپروگرامهای آموزشی کوتاه مدت درخارج کشور مستفيد شده اند.
5- ورکشاپ پيرامون محو فساد اداری در مرکز تحقيقاتی موسسه )GIZ( جرمنی 

به تعداد )25( تن ازکارمندان اداره از ورکشاپ متذکره استفاده نموده است .

 یافته های تفتيش در بازرسی پروژه های سال1389بانک جهانی
درنتيجه تفتيش وبازرسی تعداد )40( پروژه و 69 گرنت سال مالی 1389 بانک جهانی مبلغ 91،14 مليون  افغانی و74 مليون دالر امريکايی به 

عنوان تاديات نامعقول، تاديات بدون اسناد و سائر مدارک تشخيص گرديده است.
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گزارشات

دست آورد ها   1390 -   1382

1. مراجع شامل پلان بازرسی که در سالهای متذکره در وزارت ها، ادارات و ولایات از طریق این اداره تفتيش شده  است

7. وزارت محترم صحت عامه در توزيع عادلانه ادويه به مريضان 
مريضان  الصحه  وحفظ  نظافت  تامين  و  ها  هاوکلنيک  درشفاخانه 

بخصوص درسطح ولايات اقدامات لازم بعمل آورد.
8. ادارات که جايد اد های شان غصب شده به کمک ارگانهای 
نهاد های عدلی و قضائی و اسناد موثق جايداد های شان را  امنيتی، 

دوباره به تصرف خويش در آورند.
وخدمات  اجناس  قانونی  غير  تدارکات  از  محترم  ادارات   .9
جلوگيری نموده و بمنظور حصول اطمينان از صورت جمع و خرچ 
باقی  و  فاضل  تثبيت  و  فزيکی  های  موجودی  اجرای  به  معتمدين 

جمعدهان مبادرت و در تنظيم تحويخانه ها اقدام نمايند .
10. بمنظورحراست از دارائی عامه موجودی وجوه نقدی واوراق 
بهادار جمعد هان در جريان سال مالی ضروری بوده  علاوتا درقسمت 

طی مرحل اسناد محسوبی انها اقدام بموقع واصولی نمايند.
ورفع  بازرسی  مختلف  های  عرصه  در  اداره  کامل  حمايت   .11
های  بازرسی  زيرا  مراجع  دربرخی  تفتيش  دراجرای  غيرموجه  موانع 
مقام  ازجانب  سالانه  شده  منظور  پلان  اساس  بر  تفتيش  عالی  اداره 
ازاجرای  که  اداراتی   ، گيرد  می  صورت  جمهوری  رياست  محترم 
مورد  مينمايند  داری  خود  موجه  غير  شان  مالی  امور  بعدی  تفتيش 

بازپرس قانونی قرار گيرند.
بازرسی  ارگانهای  قانونی  تفکيک وظايف وصلاحيت های   .12
حسابی،  مالی،  ساحات  در  عدلی  تعقيب  و  تحقيق  کشف،   ، کننده 
مشکلات  ايجاد  و  آنها  ميان  وظيفوی  تداخل  سبب  اکثرا  که  اداری 
بوده  وافزايش فساد ميگردد لازمی  بازرسی  ادارات تحت  متعدد در 

حتی موارديکه سبب تداخل وظيفوی در قوانين شان گرديده. 
اسناد  آنها  ذيربط  های  وواحد  محترم  وادارات  ها  وزارت   .13
ثبت  ترتيب،  ب  مطلو  وزمان  دروقت  را  شان  وحسابی  مالی  ودفاتر 
های  به گروپ  معلومات لازم  و  اسناد  درارايه  نموده  مراحل  و طی 

بازرسی همکاری نمايند.

14. تمام وزارت ها وادارات محترم درتطبيق نتايج بازرسی های 
امورمالی وحسابی مربوط وگزارش بازرسی مساعدت های خارجی 
ها  تخطی  ازنواقص،  جلوگيری  سبب  تفتيشکه  عالی  اداره  اداره 

وتحصيل حقوق دولت ميگردد توجه جدی بعمل آورند .
مالی،  سيستم  همگانی  تطبيق  درقسمت  ماليه  محترم  وزارت   .15
ارايه  و  ترتيب  و  درکشور  مالی وحسابی   کارمندان  ظرفيت  ارتقای 
بموقع حساب قطعيه دولت جهت بازرسی اين اداره تدابير عملی اتخاذ 

نمايند. 
16. ادارات محترم که اکثرا به امورات تحقيق ، بازرسی و مبارزه 
برعليه فساد سروکاردارند، حين طرح و تعديل  قوانين مربوطه، مسوده 
آنرا بخاطر جلوگيری از تداخل وظيفوی و غنامندی آن جهت ابراز 

نظر به اداره اداره عالی تفتيشارايه نمايند.  
17. تقويت کنترول داخلی در وزارت خانه ها وادارات به گونه 
مثال نقش ادارات تفيش داخلی که جز سيستم کنترول داخلی است 
مجازات  اصل  هاوتقويت  طرزالعمل  و  مقررات   ، قوانين  ورعايت 

جهت اصلاح ادارات وکاهش پديده های منفی نقش ارزنده دارد.
18. بخاطر مبارزه واقعی بافساد تصميم قاطع مبتنی برتطبيق کامل 
قانون، اصل مجازات، ساده سازی اجراات، طرح و تنظيم ميکانيزم ها 
و پاليسی های کاری، سپردن کار براساس تحصيل، تخصص، مهارت 

وتجربه ضروری پنداشته ميشود .
از  سالم  اداره  يک  ايجاد  بمنظور  ذيربط  محترم  ادارات   .19
به  جلوگيری  کارمندان  به  عادلانه  غير  و  متفاوت  معاشات  پرداخت 

عمل آورند.
و  تنظيف  وضع  دربهبود  آن  مربوط  هاوواحدهای  شاروالی   .20
اصولی  وتحصيل  تحقق  زيست،  محيط  رعايت  و  شهرها  سرسبزی 
عوايد و قيمت گذاری واقعی جايداد ها، جلوگيری از اعمار ساختمان 
حصول  اثر،  تحت  های  واحد  ميان  هماهنگی  ايجاد  خودسر،  های 
باقيات از مدرک قيمت زمين و بهبود عرضه خدمات شهری اجراات 

لازم نمايند.
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• گزارش  هشت ماهه حقيقی، چار ماهه متوقعه سال 1390وبرنامه های 1391داره به مقام محترم رياست جمهوری.
• تهيه معلومات و فهرست )161(دوسيه ارسالی ازسال1384الی1390به  مقام محترم لوی حارنوالی.

• ترتيب بانک سوالات و جوابات مامورين عالی رتبه اداره به کميسون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی.  
• ارايه معلومات درمورد شاخص های احصائيوی ربعوار سال 1390 اداره مرکزی احصائيه.

• گزارش در رابطه ارايه ارقام عمده ترين دستارود های سالهای 1389 و1390به مقام محترم رياست جمهوری.  
• گزارش در رابط به ارسال فشرده اجراات ششماه دوم سال 1389 اداره تا شامل اجندای شورای وزيران گردد.

• ارايه و پيشنهاد ها پيرامون جلب کمک های کشور ايالات متحده امريکا.

د :مشكلات عمده
چالش ها 

چالش های که در برابر فعاليت های اداره اداره عالی تفتيشقرار 
دارد حسب زير ارايه می شود: 

الف :  مشكلات داخلی 
1. نبود قانون جديد تفتيش به علت تاخير در طی مراحل آن. 

2. عدم استقلاليت در تثبيت بودجه اداره و نبود وجوه مالی جهت 
تربيه و اموزش مسـلکی تعدادی از مفتشين درانسـتيتوت های تفتيش 

درخارج کشور.
المللی  بين  به معيارات  3. کمبودی ها در عرصه  اجرای تفتيش 

تفتيش جهانی  انتوسای.
ب:  مشكلات خارجی 

و  بازرسی  ساحات  برخی  در  اداره  کامل  استقلاليت  عدم   .4
ممانعت غير موجه ازاجرای تفتيش. 

5. نا تکميل بودن اسناد ودفاتر مالی وحسابی برخی ارگان های 
به  از طريق آنها  اسناد ومعلومات  به موقع  ارايه  بازرسی وعدم  تحت 

گروپ های بازرسی .
لوی  موظف  محترم  های  گروپ  برخی  همزمان  موجوديت   .6
حارنوالی، تفتيش های داخلی وزارت ها و ادارات و اداره اداره عالی 
تفتيشدر يک اداره و بعضاً تداخل وظيفوی ميان آنها که سبب سکتگی 
در اجراات مراجع تحت بازرسی وتاخير در ارايه اسناد ومعلومات به 

تفتيش و پائين آمدن ارزش و اهميت  بازرسی ميگردد.
7. بی توجهی برخی مراجع تحت بازرسی در قسمت تحقق نتايج 
بازرسی های اداره اداره عالی تفتيشکه منجر به عدم تحصيل حقوق 

دولت و ادامه نارسائی ها می گردد.
8. ضعيف بودن کنترول داخلی در وزارت خانه ها و ادارات به 

گونه مثال نقش ادارات تفيش داخلی قناعت بخش نيست .
مسوولين  از  برخی  جانب  از  ومقررات  قانون  رعايت  عدم   .9

درعرصه های کاری که بالاتر از قانون عمل می نمايند.
10. نبود مجازات و بازپرس بويژه از مسوولين عاليرتبه و برخورد 

های مصلحت اميز با برخی متهمين.
11. نبود کادرهای مسلکی و مجرب مورد نياز بويژه در امور مالی 

و حسابی در ولايات.
12. عدم تحقق نتايج بازرسی های اداره درمورد مساعدت های 
) افغانستان  سازی  باز  برای  اعانه  )صندوق   ARTF جهانی،  بانک 

وغيره از جانب ادارات. 

بازرسی های  درعرصه  را  مشابه  وظايف  که  ادارات  ايجاد   .13
عالی  اداره  اداره  نظريات  اخذ  عدم  ميدهند  انجام  حسابی  و  مالی 
تفتيشدرقسمت طرح و تعديل  قوانين مربوطه ازجانب ادارات محترم 
که اکثرا به امورات تحقيق، بازرسی سروکاردارند که بالاثر ان اکثرا 

تداخل وظيفوی صريح بين اين ادارات بوجود ميآيد. 
14. مشکلات امنيتی و نبود شرايط لازم بازرسی در برخی ولايات. 
15. عدم ترجمه قرارداد های خارجی به لسان های رسمی کشور.

16. بی توجهی ادارات درقسمت تصفيه و تحصيل باقيات سالهای 
گذشته ذمت اشخاص، ادارات و موسسات و تصفيه جمع دهی افراد 

که وظايف شان را ترک نموده اند .
نهاد  قوانين داخلی ورهنمود های  ميان  17. عدم هماهنگی لازم 

های جهانی در عرصه مالی وحسابی. 
و :  طرح های پيشنهادی

ازپديده  جلوگيری   ، اجراات  بهبود  بمنظور  تفتيش  عالی  اداره 
های منفی و رفع کاستی ها و نواقص در اجراات وزارت ها ، ادارات 

وارگانهای ولايتی موارد ذيل را پيشنهاد مينمايد :
1. ادارات محترم به همکاری ارگانهای امنيتی درقسمت تصفيه و 
تحصيل باقيات سالهای گذشته ذمت اشخاص، ادارات و موسسات و 
تصفيه جمع دهی افراد که وظايف شان را خود سرانه ترک نموده اند 
و تصفيه ديون مربوطه  توجه نموده و قبل از تصفيه وجوه پيشکی نبايد 

تاديات بعدی صورت گيرد.
ها،  تکس  اخذ  درقسمت  نافذه  قوانين  برطبق  محترم  ادارات   .2
اجراات  قانون  طبق  افراد  و  داخلی  خارجی،  های  قرارداد  از  ماليات 
نموده و درترجمه قرارداد های خارجی به يکی از لسان های رسمی 

کشور  اقدام نمايند.
3. عوايد داخلی بخشی از بودجه ساليانه دولت را تشکيل ميدهد 
مبذول  جدی  توجه  آن  تحصيل  و  تحقق  در  محترم  ادارات  ازينرو 

داشته و از پول عوايد مصارف خويش را تمويل ننمايند.
4. ادارات ذيربط در ارسال تخصيص به موقع به واحد های تحت 
از خريداری  و  اقدام  داشته  بودجه دست  از  معقول  استفاده  اثرشان، 

اشيای لکس و تجملی جلوگيری نمايند. 
5. برخی از تصديهای دولتی بيلانس فعاليت خود را در سالهای 
شان  های  بيلانس  مراحل  طی  و  درترتيب  اند  نکرده  ارايه  گذشته 

اجراات بعمل اورند .
6. ادارات محترم قراردادهای تهيه اجناس و خدمات مربوطه شانرا 

عندالموقع جهت طی مراحل به وزارت محترم ماليه ارسال نمايند. 
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2. گزارش ها و دوسيه های که جهت رفع نارسائی ها ، تحصيل حقوق دولت و تحقيق به ادارات ذیربط  ابلاغ شده :

مبالغ که درنتيجه بازرسی ها  ازمدارک مختلف به خزانه  دولت  قابل تحصيل است به مليون افغانی :

3. دوسيه های موارد حيف وميل دارائی عامه  که به لوی حارنوالی محول شده است :

مبالغی که در نتيجه فعاليت های این اداره به خزانه دولت تحصيل ویا تصفيه شده است به مليون افغانی

ارتقای ظرفيت کارمندان دربخش های تفتيش ، انگليسی وکمپيوتر :

دولت( چندان سازگارنبود.
در محفل اختتاميه پروگرام که درانستيتوت 
 )B . P. Yadav( تحت رياست آقای )iCISA(
بود  تدويريافته   )iCISA( دايرکتر  پرنسيپل 
شاملين پروگرام نکات مثبت و منفی پروگرام 
متذکره را برشمرده و ملاحظات شان را يکايک 
ايشان  دلچسپی  و  مورد علاقه  داشتند که  ارايه 
قرارگرفته و ضمن تشکری از نظريات سودمند 
تا پروگرام های  شاملين کورس وعده سپردند 
بعدی را ازلحاظ محتويات آموزشی و زمانبدی 
آن در تفاهم با اداره عالی تفتيش افغانستان برنامه 
در  قبلأ  را  آموزشی  مواد  حتی  و  نموده  ريزی 

اختياراداره عالی تفتيش افغانستان قرارميدهند.
علاوتأ درمحفل افتتاحيه ای که بتاريخ )6( 
تحت  ممبی  ساحوی  مرکزآموزشی  در  جون 
متذکره  انستيتوت  دايرکتر  پرنسيپل  رياست 
نکات  پروگرام  نيزشاملين  بود  دايرگرديده 
نظرشان را ارايه داشتند و ايشان نيز وعده سپردند 
بعدی  های  دربرنامه  را  شده  ارايه  نظريات  که 

درنظرميگيرند.
شاملين پروگرام آموزشی متذکره بتاريخ)7( 

جون به کشورعودت نمودند.

اشتراک هیات اداره عالی تفتیش در برنامه آموزشی تفتیش 
صورتهای مالی- هندوستان

 ، )IDEA( کمپيوتری تفتيش و معرفی نرم افزار
معيارات حسابداری دولتی )IPSAS( ، معيارات 
اساسات   ،)IFRS( مالی  راپوردهی  المللی  بين 
و  تفتيش  پلانگذاری  احصائيوی،  نمونه گيری 
تشخيص خطرات، مسووليت مفتشين درکشف 
تقلب، معيارات مستند سازی تفتيش، راپوردهی 
درانستيتوت  جلسه   )23( طی  مالی،  تفتيش 
)iCISA( وهمچنان تحليل مالی وتناسب مالی، 
ها  دارايی  گدام   موجود  کالاهای  حسابداری 
و  ها  وجوه  حسابداری  تفتيش،  موضوعات  و 
استفادة آن مطابق شرايط تصريح شده درتوافق 
نامه، اصول وطرزالعمل های طی مراحل حسابات 
دولتی، درانستيتوت آموزشی منطقوی ممبی به 
اشتراک کنندگان پروگرام متذکره آموزش داده 

شد.
گرچه موضوعاتی که درپروگرام آموزشی 
ياد شده پيشکش گرديد در بسا موارد خيلی ها 
به  افزايش  سبب  که  بود  وآموزنده  دلچسپ 
بخش  در  پروگرام  شاملين  عمومی  معلومات 
های حسابداری وتفتيش گرديد، ولی اکثرأ به 
هدفی که پروگرام آموزشی متذکره تدوير يافته 
بود )تفتيش صورتهای مالی و يا حساب قطعيه 

دوازه تن ازکارمندان اداره عالی تفتيش که 
هندوستان  تفتيش  عالی  اداره  دعوت  اساس  بر 
آموزشی  برنامه  دريک  اشتراک  جهت 
اختصاصی تحت عنوان » تفتيش صورت های 
مالی » بتاريخ 20 می 2012 مطابق 31 ثور سال 
روان به کشورمذکور سفر نموده بودند بتاريخ  

)7( جون مطابق 18 جوزا  به کشور برگشتند. 
پروگرام  مذکور،  هيأت  گزارش  اساس  به 
 ( ازظهرتاريخ  قبل   )9:30( ساعت  به  آموزشی 
21 ( می 2012 مطابق اول جوزا در مرکز بين 
 )iCISA(المللی سيستم های معلوماتی وتفتيش
آقای  توسط  جديد  دهلی   )NOIDA(واقع
 )Mr. G. Bhattacharjee(چرجی بته  جی 
گوپتا  دس  آننديا  آقای  و  دايرکترجنرال 
 )iCISA( رئيس   )Anindya dasgupta(
آقای  داشت  حضور  به  متذکره  انستيتوت  در 
منيش کمار مشاور اداره عالی تفتيش افغانستان، 
افتتاح گرديد، رهبری پروگرام آموزشی متذکره 

را آقای گوپتا به عهده داشت.  
بخش  دو  در  متذکره  آموزشی  پروگرام 
ازتاريخ  آن  اول  بخش  بود،  گرديده  تنظيم 
  )iCISA( درانستيتوت  جون  اول   – می   21
تاريخ  از  آن  دوم  بخش  و  جديد  دهلی  واقع 
ساحوی  آموزشی  درانستيتوت  جون   )6-2(
 Regional Training Institute,( ممبی 

. )Mumbai
موضوعاتی  آموزشی  پروگرام  اين  طی 
شامل عناصرواصول اساسی حسابداری، شناخت 
صورت  و  شيت  بيلانس  مالی،  های  صورت 
وکنترول  داخلی  تفتيش  وضرر،  نفع  حساب 
تجزيه  داخلی،  های  کنترول  شناخت  داخلی، 
های  وارزيابی  مالی  های  صورت  وتحليل 
تحليلی،  معرفی حسابات مالی ، تفتيش حسابات 
مالی، معيارات تفتيش انتوسای، معرفی حسابات 
تخصيصات، تفتيش حسابات تخصيصات، جريان 
قروض  معلوماتی،  تکنالوژی  ومحيط  حسابات 
ومساعدت در بودجه دولت وتفتيش قروض و 
مساعدت در صورت های مالی، تخنيک های 



و از شموليت پروژه هائی که منابع تمويلی نداشته 
و سبب تورم بی موجب بودجه و مشکلات بعدی 

می گردد، خودداری ورزند.
4- در قسمت ثبت معاملات در بخش های 
مربوطه آن توجه و دقت لازم صورت گيرد، زيرا 
هر نوع ثبت های نادرست و غلط حسابی سوال 
برانگيز بوده و شفافيت در اجراات را زير سوال  

می برد.
که کدام  فهميده شود  اينکه  منظور  به   -5
يک از واحد های بودجوی از کدام يک از کود 
های احتياطی چه مبلغ و به چه منظور دريافت و 
استفاده نموده، در ثبت وجوه های احتياطی در 
قطعيه به تفکيک کود توجه مبذول دارند.)مانند 

قطعيه سالهای قبل(
العمل  طرز  پرداخت خلاف  هرنوع  از   -6
قانونی  و  موجه  اسناد  نبود  در  بودجوی،  های 

اجتناب صورت گيرد.
مقامات  اغفال  از  جلوگيری  منظور  به   -7
در  که  های  پيشنهاد  در  تا  است  لازم  صالحه، 
ارتباط به مسايل مالی به مقام محترم وزارت ماليه 
و مقام محترم رياست جمهوری ارائه مينمايند، 
موضوعات را به شکل شفاف و واضح با تصريح 

موارد قانونی آن ارائه و طالب هدايت گردند.
باقيات  تراکم  از  جلوگيری  منظور  به   -8
و باانصراف از تحصيل باقيات و جرايم تاخير، 
در قسمت تحصيل وتصفيه باقيات مصارفاتی و 

عوايدی، تدابير جدی اتخاذ و عملی دارند.
های  استفاده  سوء  از  جلوگيری  جهت   -9
احتمالی، در ايجاد سيستم های کنترولی )کنترول 
داخلی( موثر و کارا توجه جدی مبذول دارندو 

باقيات عوايدی و مصارفاتی، عدم هماهنگی بين 
رياست های بودجه، خزاين و عوايد وزارت ماليه 
در اجراات مالی، پيشبينی بودجه به شکل افاقی 
مالی  امور  اداره  قانون  ماده)25(  و عدم رعايت 
و مصارف عامه در رابطه به راپور دهی و راپور 
گيری بودجه شاروالی ها منجانب شاروالی کابل 

و مستوفيت های ولايات را برشمرد.
بعداً رئيس اداره عالی تفتيش به منظور رفع 
نقايص سفارشات شانرا در مورد بازرسی حساب 

قطعيه سال 1389 به جلسه مطرح نمودند.
جانبه،  همه  بحث  از  بعد  وزيران  شورای 
عالی  اداره  سفارشات  و  گزارش  تائيد  ضمن 
موظف  را  دولتی  ادارات  و  ها  وزارت  تفيش، 
نقايص  را در مورد زدودن  تدابير لازم  تا  نمود 
 ،1389 سال  قطعيه  حسابات  در  شده  مشخص 
طبق سفارشات و طرح های پيشنهادی اداره عالی 
تفتيش هر چه عاجل اتخاذ و در حسابات قطعيه 
سال های مابعد آن را مرفوع سازند، در صورت 
موجوديت ابهامات درگزارشات حسابات قطعيه 
رياست  طريق  از  تحريری  را  نظرشان  نکات 
عمومی اداره امور و دارالانشای شورای وزيران 

به آن اداره ارسال نمايند.
سفارشات اداره عالی تفتيش:

کامل  تحقق  جهت  در  جدی  توجه   -1
سفارشات قبلی اداره اداره عالی تفتيش.

قطعيه  حساب  همزمان  وارائه  ترتيب   -2
بودجه عادی، انکشافی و عوايد جهت بازرسی 

به اداره اداره عالی تفتيش.
3- به منظور جلوگيری از کسر فاحش در 
بودجه، در ترتيب بودجه از دقت بيشتر کار گرفته 

در  شريفی  شريف  محمد  دکتور  پوهنمل 
جلسه شورای وزيران شرکت کردند.

جلسه نوبتی  شورای وزيران تحت رياست 
جلالتمآب حامد کرزی رئيس جمهور اسلامی 
الله  ازکلام  متبرکه  آيات  تلاوت  با  افغانستان 
مجيد، قبل از ظهر 1391/2/18 در ارگ رياست 

جمهوری داير گرديد.
شريف  محمد  دکتور  پوهنمل  اجندا  طبق 
و  گزارش  تفتيش  عالی  اداره  رئيس  شريفی 
حساب  ارزيابی  پيرامون  را  اداره  آن  نظريات 
به جلسه چنين مطرح  قطعيه سال 1389 دولت 

نمود:
که  است  حسابی  صورت  قطعيه  حساب 
چگونگی تحقق بودجه و و ضعيت مالی کشور 
را طی يک دور مالی معولاً يکساله نشان ميدهد 
اداره عالی تفتيشبر طبق صراحت ماده)98( قانون 
اساسی افغانستان، فقره )1( ماده )11( قانون اداره 
و  مالی  اداره  قانون   )59( ماده  و  تفتيش  عالی 
مصارف عامه مکلف به ارزيابی حساب قطعيه 

دولت می باشد.
ايشان در رابطه به چگونگی مصارف بودجه 
عادی، انکشافی و منابع تمويل به تفصيل صحبت 
نموده و نقايص عمده در حسابات قطعيه را عدم 
تفتيش،  عالی  اداره  قبلی  سفارشات  به  توجه 
تاخير در ارايه حسابات قطعيه از جانب وزارت 
ها و ادارات دولتی، کم توجهی در ثبت درست 
کود  از  استفاده  قطعيه،  حسابات  در  معاملات 
های احتياط بدون مشخص شدن موارد آن، کم 
توجهی در تصفيه و تحصيل به موقع پيشکی ها و 

با شرکت رئیس عمومی اداره عالی تفتیش در جلسه شورای وزیران؛

تایید گزارش های اداره عالی تفتیش و تاکید جدی بر 
عملی ساختن این سفارشات از سوی شورای وزیران

تخصصی بر اساس معيار ها و شيوه های علمی و 
قبول شده، با در نظرداشت امکانات عملی ترتيب 

و جهت تحقق به مراجع مربوطه ارسال گردد.
پلان پيشبينی شده عوايد نبايد با پيش   -23
بينی عوايد داخلی مندرج در بودجه در مغايرت 
قرار داشته، لازم است تا رياست محترم بودجه، 
ارقام و عوايد را در تفاهم با رياست محترم عوايد 

شامل بودجه ملی نمايند.
واحد  تمام  به  عوايد  محترم  رياست   -24
راپور های عوايد  تا  نمايند  تفهيم  مربوطه  های 
را به شکل دقيق و مستند به وزارت محترم ماليه 
ارسال دارند، تغيير در ارقام عوايد بعد از ترتيب 

حساب قطعيه به هيچ وجه قابل پذيرش نميباشد.
مطابق به ماده )25( قانون اداره امور   -25
مالی و مصارف عامه، شارواليها مکلف گرديده 
اند تا از اجراای بودجه خويش حد اقل در هر 
ششماه از طريق مستوفيت مربوطه به وزارت ماليه 
گزارش دهند. منبعد موضوع را جداً درنظر داشته 

باشند.
کميسيون مستقل اصلاحات اداری و   -26
خدمات ملکی در زمينه ارتقای ظرفيت کارمندان 
ادارات بازنگری نمايند، زيرا برنامه فعلی ارتقای 
ظرفيت نتوانسته است نيازمندی ادارات را مرفوع 

سازد.
ساير  و  ماليه  و  اقتصاد  های  وزارت   -27
ادارات، ميکانيزم کارا و عملی سطح نظارت از 
پروژه های انکشافی را تقويت بخشيده و در رفع 

مشکل آن اقدام نمايند. 

موارد  در  احتياطی  وجوه  اينکه  از   -16
قابل  ادارات  بودجه  در  که  استثنايی  و  خاص 
پيشبينی نباشد شامل بودجه ملی می گردد، لهذا 
از تعديل وجوه احتياطی در مورد غير ضروری 

خود داری صورت گيرد.
های  رياست  بين  هماهنگی   ايجاد   -17

محترم خزاين، بودجه و عوايد.
اتخاذ تدابير مقتضی به همکاری ساير   -18
ادارات و منابع تمويل کننده جهت تحقق کامل 

بودجه انکشافی.
بالای  انکشافی  بودجه  مصرف  در   -19
پروژه های که تمويل آن را از طريق قروض و 
مساعدت های خارجی در نظر است، بايد تمرکز 

بيشتر صورت گيرد.
ويا  حذف  قسمت  در  تا  است  بهتر   -20
سالهای  از  که  انتقالی  های  پروژه  کار  تکميل 
قبل بدون تطبيق باقيمانده و از يک سال به سال 
ديگر انتقال نموده و سبب تورم بی موجب بودجه 
ميگردد، بعد از تحليل و ارزيابی دقيق با توجه به 

اهميت پروژه ها تصميم جدی اتخاذ نمايند.
سعی گردد تا پلان عوايد سال مابعد   -21
را در اواخر سال ماقبل ترتيب و در ابتدای سال 
جهت تطبيق در اختيار مراجع مربوطه قرار دهند.

با وجود افزايش در تحصيل عوايد که   -22
نشاندهنده اقدامات موثر وزارت ماليه در دو سال 
اخير دانسته ميشود، اما تفاوت در پلان پيشبينی 
نشان  را  بلند  رقم  هم  هنوز  يافته  تحقق  و  شده 
ميدهد که بيانگر ضرورت در بازنگری سيستم 
برنامه ريزی و پيشبينی چشمه های عايداتی کشور 
می باشد و ايجاب مينمايد بعد از تحليل و ارزيابی 

دراين راستا اينجاد رياست محاسبات به حيث واحد 
مستقل از رياست خزاين جهت کنترول و فعاليت 
های مالی رياست های بودجه، خزاين، عوايد و 

واحد های بودجوی ضروری دانسته می شود.
تفهيم  بودجوی  های  واحد  تمام  به   -10
نمايند تا طرح های بودجوی شانرا به شکل دقيق 
از آن ميسر  بهتر  و واقعبينانه که امکان استفاده 

باشد، به وزارت ماليه پيشنهاد نمايند.
11- در قسمت ترتيب و تنظيم فورمه های 
بودجه  بخش  تخصيصات(  )صدور   27 ب 
فهرست  ترتيب  وار،  پروژه  شکل  به  انکشافی 
مکمل فورمه و نصب آن در کارتن های مربوطه 
و ترتيب شيت های توحيدی فورمه جات مذکور 
در بخش عادی و انکشافی، توجه جدی مبذول 

دارند.
از قلم خوريها، گل و تراش و استعمال   -12
ادويه غلطی بالای ارقام خوداری بعمل آورند و 
در تحرير ارقام به شکل عدد و حرف دقت لازم 

صورت گيرد.
لازم است تا مبالغ اسعاری معادل آن   -13
به افغانی در فورمه جات ثبت و نرخ تسعير نيز به 

شکل واضح در فورمه درج گردد.
جات  فورمه  کاپی  فوتو  اينکه  از   -14
مذکور فاقد اعتبار دانسته ميشود، لهذا از جابجايی 
فورمه جات به شکل فوتو کاپی در فايل های 

مربوطه خود داری صورت گيرد.
عادی  بودجه  سقف  در  تغييرات   -15
ميگيرد،  صورت  که  عنوانی  هر  به  انکشافی  و 
بايد قبل از تحقق آن منظوری پارلمان در زمينه 

حاصل گردد.
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آنها  به  از ديگری  اين چند سال يکی پس  در 
جامه عمل بپوشاند.

عالی  اداره  که  نمود  اضافه  دوکتورشريفی 
تفتيش يک اداره مستقل بوده که ازامورات مالی 
قوه های سه گانه نظارت می نمايد. وی خاطر 
و  ولايات  ها،  وزارتخانه  در  که  ساخت  نشان 
کار  مالی  های  دربخش  مستقل  های  رياست 
کاری  دربخش  اکثراً  دارد.  جريان  نظارت  و 
لازم  های  همکاری  ادارات،  برخی  ازطرف 

صورت نمی گيرد.
با  مبارزه  دربخش  گفت  شريفی  دوکتور 
اداره  اداری وحکومتداری خوب چندين  فساد 
اوقات درمسايل  بعضی  دارد که  موازی وجود 
کاری يکديگرباعث مداخله می گردد که لازم 

دیدار هیات رهبری و مفتشین اداره عالی تفتیش با جلالتماب 
حامد کرزی رئیس محترم جمهوری 

امکانات مادی و مسلکی ديده است، اما بعد از 
تحولات اخير و حکومت جديد وضعيت اداره 
هم از لحاظ مسلکی و آموزش و هم از جهت 
بازرسی های مربوطه مانند بازرسی قطعيه دولت 
و بازرسيهای پلانی، مساعدتهای خارجی و مانند 
بسيار خوبی داشته که در طول  پيشرفتهای  آن 

حيات اداره بی سابقه است.
دوکتور شريفی با اشاره به دستاوردهای مهم 
بازرسی  به  مربوط  بر دستاوردهای  اداره علاوه 
زمينه  در  قطعيه؛  حساب  و  مالی  صورتهای 
هايی چون آموزش، تفتيش عملکرد، عوايد و 
شارواليها، کتابخانه، ترانسپورت، تعمير جديد و 
ايجاد زونهای اداره عالی تفتيش در ولايات را نيز 
از دستاوردهای ديگری دانست که اداره توانسته 

حامد کرزی رئيس جمهور اسلامی افغانستان 
با هيات اداره عالی تفتيش ديدار نمود.

رياست جمهوری  ارگ  در  که  ديدار  اين 
شريفی  دکتور  پوهنمل  نخست  شد،  برگزار 
رئيس اداره عالی تفتيش از پيشرفتها، مشکلات 

و پيشنهادات اين ادارات يادآوری نمود.
محترم  رئيس  پذيرايی  از  تشکر  با  ايشان 
اداره  پيشرفتهای  از  ياد آوری  جمهوری ضمن 
در ده سال پسين خاطر نشان ساخت« اداره عالی 
تفتيش يک اداره مستقل بوده که امورات مالی 

هر سه قوه را نظارت و بازرسی ميکند« 
ضمن  ادامه  در  تفتيش  عالی  اداره  رئيس 
اين  آنکه  با  نمود  آوری  ياد  اداره  پيشينه  ارايه 
نبود  به سبب  را  بسياری  فرودهای  فراز و  اداره 

25تفتیش  شماره اول  سال 1391 24

گزارشات
بملاحظه  صداقت،  و  بيطرفی  کمال  با  حسابگيری 

اسناد و شواهد صورت ميگيرد.
پيشنهاد ميگردد تا به وزرا، رؤسای ادارات مستقل 
و والی صاحبان، ستره محکمه، شورای ملی، هدايت 
بفرمايند تا به نتايج يافته های ما ترتيب اثر داده و به 
سفارش ها و رهنمايی های ما که مبتنی بر اصول و 
مقررات مالی کشور صورت ميگيرد جداً توجه و از 

تکرار اشتباهات جلوگيری نمايند.
4 – بخاطر جلوگيری از حضور همزمان گروپ 
تا  ميگردد  پيشنهاد  ادارات کشور  در  مختلف  های 
هر اداره اجراآت خود را بر بنياد قانون که حدود و 
ثغور وظايف و صلاحيت و اهداف شانرا تعين نموده، 
تداخل  يا  و  مشکل  بروز  در صورت  و  عيارساخته 
کاری ميتوان بحل آن از طريق جلسه قضايی هفته 
وار که تحت رياست جناب عالی تدوير می يابد، در 

هماهنگی با نهاد های ذيربط اقدام کرد.
5 – باالوسيله پيشنهاد ميگردد تا به لوی حارنوالی 
ج.ا.ا، هدايت بفرمايند تا سرنوشت دوسيه های جرمی 
ارسال شده من جانب اين اداره را هرچه زودتر معلوم و 
به دوسيه های جرمی که بعداً به آنمقام فرستاده خواهد 
شد در کوتاه ترين زمان ممکن، از چگونگی اجراآت 

قاطع شان اداره عالی تفتيش را در جريان قرار دهند.
کشور  تفتيش  عالی  اداره  منسوبين  تعداد   –  6
اند نفری تجاوز  از مرز چهارصد و  از لحاظ کمی 
نميکند، اما کيفيت کار آنها بخاطر تأمين شفافيت، 
حسابگيری و حسابدهی از يکطرف و با مشکلات و 
توطئه ها و حتی تحديدات گوناگون از جانب ديگر، 
از ارزش والای برخوردار است بناً وسيلتاً پيشنهاد و 
صميمانه تقاضا مينمايم تا افزايش را در حقوق ماهوار 
منسوبين اداره عالی تفتيش طبق پيشنهاد منظور فرموده 

منت گذارند.
تفتيش،  عالی  اداره  پيشنهادهای  شنيدن  از  بعد 
»به وجود آمدن مکتب  رئيس جمهورکشورگفت: 
توانست  وخواهد  است  نيک  اقدام  يک  محاسبه 
فساد  بردن  وازبين  خوب  حکومتداری  درراستای 

اداری نقش بارزی را ايفا کند«.
حامد کرزی اضافه نمود که علت اصلی عقب 
ودرامورات  است  مهارتها  ناآموختن  ما  ماندگی 
اين  پرنمودن  با  که  است  تخصص  نبود  روزمره 
خاليگاه خواهيم توانست که صاحب يک زندگی 

آرام وآسوده باشيم.
رئيس جمهور به اعضای اداره عالی تفتيش گفت 
دربخش  حکومت  ازطرف  آينده  دوسال  در  که 
حکومتداری خوب و برای ازبين بردن فساد اداری 
اقدامات همه جانبه صورت خواهد گرفت که درآن 
درکنارادارات ديگر نقش اداره عالی تفتيش هم قابل 

است دراين رابطه يک بارديگرتوجه شود.
رئيس اداره عالی تفتيش برای بهبود امورات اداره 
و به خاطرمبارزه موثرعليه فساد اداری درچوکات اين 

اداره از ايجاد يک مکتب محاسبه خبر داد.
در اين ديدار تاريخی  مشکلات و چالشهايی را 
که  اداره عالی تفتيش در روند کاری خود می بيند 
هم ياد آوری نمود که اين مشکلات قرار زير بوده 

است:.
1 - ترتيب اثر ندادن جدی به نتايج بازرسی های 
تفتيش از طرف وزارت ها، ادارات مستقل و ولايات.

بازرسی  مرجع  چندين  همزمان  حضور   –  2
مانند: )حارنوالی، اداره مبارزه با فساد، تفتيش داخلی،  

رياست امنيت ملی( در يک اداره.
3 – تمام ادارات عالی تفتيش در جهان مستقل از 
حکومت بوده و دعوت ازين نهاد ها جهت اشتراک 
در سمينارها، کنفرانس ها، ورکشاپ ها، مستقيم و 
وزارت  ميگيرد،  صورت  خارجه  وزارت  غياب  در 
خارجه گاهی اسناد اصلی دعوت را از مجرای آن 
وزارت مطالعه مينمايد که طويل بودن اين پروسه، 
بار بار مانع از اشتراک مفتشين در محافل فوق الذکر 
هم  کافی  بودجه  ديگر  طرف  از  و  است،  گرديده 

بمنظور ارتقاء ظرفيت موجود نيست.
– نا کافی بودن معاش کارمندان اداره عالی   4
تفتيش، ادارات عالی تفتيش در همه کشورها حقوق 
انحرافات، تخطی های  از  تا  بيشتر دريافت ميدارند 

احتمالی هنگام اجرای وظيفه جلوگيری بعمل آيد.
5 – معلوم نشدن سرنوشت دوسيه های جرمی 
لوی  به  که  تاکنون،   1382 ارسالی  دوسيه   )250(
 9 صرف  و  گريده  ارسال  ا.ا  جمهوری  حارنوالی 

دوسيه آن بما مواصلت ورزيده و بس
از سوی دکتور  نيز  پيشنهاداتی  اين ملاقات  در 
شريفی رئيس عمومی اداره عالی تفتيش؛ ارايه شد که 

اين پيشنهادات قرار ذيل بود:.
1 – با سپاس فراوان از نشست امروزی، پيشنهاد 

ميگردد تا همچو نشست ها در هر سال تکرار گردد.
هميشگی جناب  و  قاطع  بيدريغ،  – حمايت   2
تفتيش  عالی  اداره  از  کشور  اول  فرد  بعنوان  عالی 
در  مفتشين  فزيکی  حضور  به  توجه  با  افغانستان، 
ادارات مرکزی و ولاياتی کشور، بدون شک نقش 
ارتقاء  کشور  بمقياس  را  حسابگيری  و  حسابدهی 
بخشيده و در کاهش فساد تأثير گزار بوده از توسعه و 

گسترش آن جلوگيری مينمايد.
اداره  مفتشين  بازرسی های  نتايج گزارش   –  3
عالی تفتيش، شامل رهنمايی، سفارش ها و توصيه ها 
بوده که حسب معيارات ملی و بين المللی و اصول 

در دوسال آینده 
ازطرف حکومت 

در بخش 
حکومتداری 

خوب و برای از 
بین بردن فساد 
اداری اقدامات 

همه جانبه 
صورت خواهد 

گرفت که در آن 
در کنار ادارات 

دیگر نقش اداره 
عالی تفتیش 

هم قابل توجه 
خواهد بود.

رئیس جمهور:
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گزارشات

اشاره:
اداره عالی تفتيش بعد از تحولات پسين و آغاز حکومت جديد 
نمايندگان  و  اقتصادی  کارشناسان  از  بسياری  اذعان  به  افغانستان  در 
مردم در شورای ملی  دستاوردهای بی نظير و بی بديلی داشته است. 
مالی  صورتهای  بازرسی  به  مربوط  دستاوردهای  و  مسايل  از  جدا 
اداری  هم صاحب دستاوردهای  مانند آن در عرصه های  و  مراجع 
غير قابل چشم پوشی شده است که بی گمان يکی از آنها را می توان اعمار ساختمان جديد اين 
اداره واقع در دارالامان دانست. اين ساختمان با دارا بودن بهترين امکانات نوين اداری در زمره 
پيشرو ترين ادارات افغانستان به شمار می رود.اداره عالی تفتيش در جهت افتتاح اين تعمير محفل 
تاريخی را با حضور معاون اول رياست محترم جمهوری مارشال محمد قسيم فهيم  وبا قطع نوار از 
جانب ايشان و اراکين بلند پايه دولتی در تاريخ24 جوزا 1391برگزار کرد. نشريه تفتيش با توجه 

به اهميت اين محفل، جريان انرا به صورت مکمل به نشر می سپارد.

سخنرانی دوکتور 
محمدشریف شریفی، 
رئیس اداره عالی تفتیش

جلالتماب  الرحيم،  الرحمن  الله  بسم 
مارشال محمد قسيم فهيم معاون اول رياست 
افغانستان، اعضای محترم ولسی  جمهوری 
جرگه و مشرانوجرگه، معين صاحبان عزيز، 
همکاران  محفل،  اين  در  حاضر  دوستان 
عزيز، خواهران و برادران السلام عليکم و 
بينم  می  لازم  نخست  برکاته.  و  الله  رحمۀ 
اول  معاون  جلالتماب  آوری  تشريف  تا 
مناسبت  به  را  افغانستان  جمهوری  رياست 
افتتاح تعمير جديد اداره و جمع شما دوستان 
در محفل امروزی خير مقدم عرض نمايم.

دوستان عزيز، اداره عالی تفتيش هفتاد سال 
قبل تحت عنوان ديوان محاسبات ايجاد شد. 
سال 1321 سالی است که نظام وقت بمنظور 

گزارشی از 
محفل افتتاحیه تعمیر جدید 

اداره عالی تفتیش

تفتیش  شماره اول سال 1391

ايجاد  را  ای  اداره  توانسته  ادارات  از  حسابگيری 
بکند در جنب ساير ادارات افغانستان تا به هدف 
عرصۀ  به  پا  نظامها  و حسابی  مالی  امور  بازرسی 
وجود بگذارد و از آن تاريخ تا کنون اداره عالی 
تفتيش با توجه به طيف رخدادهای کشور ما فراز 
و فرود های زيادی را طی کرده، زمانی استقلاليت 
داشته و گاهی هم با غيراستقلاليت کار کرده؛ به 
هر حال وظيفه خود را از آن روزهای نخستين تا 
به امروز به حسن صورت انجام داده است. ادارة 
عالی تفتيش مسير انکشافی خود را فقط وقتی آغاز 
می کند که حاکميت سياسی جديد در افغانستان 
بوجود می آيد. با توجه به مراحل حکومت های 
انتخابی  دورة  دو  حکومتهای  و  انتقالی  موقت، 
اداره عالی تفتيش در توجه به اهداف و وظايفی 
که دارد مورد توجه مقام محترم رياست جمهوری 
عالی  اداره  بعد  به  تاريخ  همان  از  و  گرفته  قرار 
تفتيش استقلاليت خود را بدست آورده که شامل 
عالی  اداره  باشد.  می  اداری  و  مالی  استقلاليت 
قوه  اجرائيه،  قوه  يعنی  ارگان  سه  شامل  تفتيش 
قضائيه، قوه مقننه و پارلمان نبوده، بلکه يک اداره 
کاملًا مستقل در تفاهم با ادارات، تحت هدايت 
کنون  تا  جمهوری  رياست  محترم  مقام  مستقيم 
ايفای وظيفه می نمايد. هدف و وظيفه اداره عالی 
ادارات  در  شفافيت  تحکيم  فقط  و  فقط  تفتيش 
افغانستان است؛ از طريق انجام بازرسی های پلانی 
در تمام ادارات و واحدهای بودجوی در مرکز و 
ولايات. اين اداره بر اساس پلان خود سالانه در 
حدود يک هزار مرجع را در مرکز و ولايات مورد 
بازرسی خود قرار ميدهد. نتايج بازرسی ها و يافته 
های خود را ضمن گزارش مبسوط توحيدی هر 
شش ماه بعد به مقام محترم رياست جمهوری و 
ولسی جرگه شورای ملی تقديم می نمايد. يکی 
از وظايف عمده و اساسی اداره عالی تفتيش همانا 
بازرسی حساب قطعيه دولت است که شما عزيزان 
شاهد هستيد که گزارش امسال اداره عالی تفتيش 
به ولسی جرگه افغانستان سبب شد که اين گزارش 
غوغا و دغدغه زيادی را برپا بکند و حتی وزرای 
محترم ما، تقريباً اکثريت وزرای ما توسط اعضای 
محترم ولسی جرگه و مشرانو جرگه به چندين بار 
دعوت شدند و از آنها در مورد عدم مصرف بودجه 
انکشافی و ساير موارد پرسان صورت گرفت. اين 
خود نمايانگر اهميت اداره عالی تفتيش را به عنوان 
عالی ترين نهاد بازرسی کننده امور مالی و حسابی 
به مقياس کشور نشان ميدهد. در پهلوی بازرسی 
های داخلی اداره عالی تفتيش با توجه به تحولات 

جديد با تفاهم با بانک جهانی، پروژه های بانک 
جهانی را؛ آن پروژه هايی را که از طرف وزارت 
سالانه  رسد  می  مصرف  به  پولشان  ماليه  محترم 
حدود 30 تا 50 پروژه بانک جهانی را هم مورد 
بازرسی قرار می دهد و نتايج بازرسی های خود 
را به مراجع ذيربط و مربوط اعلام می دارد. اداره 
عالی تفتيش امور بازرسی های خود را فقط با 435 
نفر منسوب خود که در ترکيب 13 رياست و 6 
آمريت با تحت راهنمايی 2 معاون و يک رئيس 
عمومی به پيش می برد. اين اداره بخاطر ارتقای 
ظرفيت خود با بالا بردن سطح بازرسی ها مطابق با 
اقتضائات امروزی پيوسته تلاش کرده تا آموزش 
را که يک اصل اساسی در ارتقای ظرفيت ادارات 
محسوب می شود هرگز فراموش نکند. در حدود  
های  سال  طی  در  ما  مفتش  صد  چند  و  هزار   2
و   IT و  حرفوی  مختلف  های  آموزش  متمادی 
آموزش  سلسله  اين  و  اند  فراگرفته  را  انگليسی 
کشور  خارج  در  چه  و  کشور  داخل  در  چه  ها 
تفتيش طی  عالی  اداره  های  بازرسی  دارد.  ادامه 
به معيارهای جامعه  ده سال گذشته کاملًا مطابق 
جهانی بوده، بی طرفی و دور بودن و عاری بودن 
از ملحوظات سياسی تمام يافته های خود را بکار 
برده و اين يکی از وجايب و مکلفيت های اين 
اداره است که تا زمانی که اين اداره در جنب ساير 
ادارات افغانستان باقی بماند و باقی است بازرسی 
های خود را بر بنياد اسناد، شواهد و يافته های خود 
ارائه بکند. بدون از اينکه از يافته های خود استفاده 
سياسی نمايد. گذشت ده ساله اجراات اداره عالی 
به  اداره  اين  ماست.  مدعای  اين  بيانگر  تفتيش 
مقياس همان رقمی که از يک محبوبيت نسبی در 
بين نهادهای افغانستان را بهره ور است، عضويت 
نهادهای انتوسای، اسوسای و اکوسای بين المللی 
را داشته همواره اعضای اين اداره در نشست های 
مختلفی اشتراک می کنند و تبادله افکار می کنند 
در  پيشرفته  کشورهای  تجارب  چگونگی  از  و 
قسمت رفع نواقص و کاهش مشکلات در ادارات 

افغانستان استفاده می کنند.
از  با وجود  اداره  اين  از وظايف  يکی ديگر 
را  اش  اصلی  وظايف  که  نيست  ای  اداره  اينکه 
مبارزه با فساد اداری تشکيل بدهد، ولی به عنوان 
راستا  اين  در  که  ارگانهايی  با  کشفی  ممد  نهاد 
مبارزه می کنند در طول ده سال گذشته از هيچ 
گونه فعاليت در اين راستا دريغ نورزيده و تا کنون 
جريان  در  که  را  جرمی  دوسيه  صد  دو  از  بيش 
کارهايش با آن مواجه شده دوسيه اش را با عناصر 

در سالهای گذشته 
ما در حدود بالاتر از 

30 هزار مرتبه ادارات 
مختلف افغانستان را 

راهنمایی کردیم، 
سفارش دادیم و توصيه 

کردیم. 
بيش از پنچ هزار 

ميليون عوایدی را که 
در موارد مختلف بيرون 

نویسی کرده بود به 
خزینه دولت وارد شده 
و بالاتر از همين مقدار 
را تصفيه حساب کرده 
است. دوسيه هایی را 

که به اداره محترم 
سارنوالی فرستادیم 

حجمشان بالاتر از یک 
هزار ميليارد می شود 

که در آنجا صورت 
گرفته است. کار دیگری 

را که این اداره انجام 
داده ایجاد زون های 

ولایتی اش است که ما 
توانستيم کار مقدماتی 

زون ننگرهار را به پایان 
برسانيم 

دوکتور شریفی:



جديد اداره عالی تفتيش که بر اثر مواظبت و 
توجه هميشگی مقام محترم رياست جمهوری 
بالخصوص شخص رئيس صاحب جمهور که 
همواره در تمويل بودجه اش ما را کمک کرده 
قابل قدر است که از ايشان تشکر می کنيم. اين 
تعمير در حدود 7500 متر مربع ساحه را احتوا 
کرده و در پنج منزل با يک تحکوی بزرگ، 
شامل اتاق های بزرگ، اتاق های کنفرانس و 
اتاق های آموزش و اتاق طعام برای مفتشين می 
باشد. همچنان اتاق IT يک اتاق بسيار خوبی 
است که نيازمندی های اين اداره به عنوان يک 
اداره عالی در آن مرفوع ساخته ميشود. عمده 
داريم،  خود  اداره  اين  در  ما  که  چيزی  ترين 
کتابخانه بسيار بزرگی است که در منزل پنجم 
قرار گرفته که در حدود پنج هزار جلد کتاب 
بودجه مصرف شده  مقدار  است.  ظرفيت اش 
حدود 189  در  انجام  تا  آغاز  از  اداره  اين  در 
ميليون افغانی را احتوا می کند. پرنسيپ اداره 
عالی تفتيش با توجه به مؤثريت، اقتصاديت و 
مفيديت مصرف هزينه ها و داشتن چنين يک 
تعمير، کار بسيار خوب و در خور تحسين است. 
نيازمندی  که  دارد  اتاق  بالای 114  تعمير  اين 
اداره ما را کلًا مرفوع می سازد. وقتی ما توقع 
داريم از منسوبين ما که خوبتر کار بکنند، بايد 
زمينه های آرامش را برای آنها مساعد بسازيم 
تا آنها بتوانند در فضای آرام با امکانات دست 
داشته هرچه خوبتر در فضای آرام امور مربوط 
را به حسن صورت به پيش ببرند. دوستان عزيز 

ناملايماتی  همه  با  تفتيش  عالی  اداره  کنون  تا 
که در سر راهش بود، با همه مشکلاتی که در 
مواجه  خودش  و  هست  مواجه  آن  با  ادارات 
سر  پشت  را  همه  است  مشکلات  همان  با 
گذشتانده و صادقانه و بيطرفانه در پيشگاه امور 
اين  از  به پيش رفته. يکبار ديگر  خود موفقانه 
تريبون به عنوان نمايندگی شما به مقام محترم 
مارشال  جناب  شخص  و  جمهوری  رياست 
تعهد  جمهوری  رياست  اول  معاون  صاحب 
می سپاريم به نمايندگی از شما که اداره عالی 
تفتيش منسوبين اش همه و همه بخاطر  تحقق 
مطابق  خوب  و  بهتر  حکومت  يک  بخشيدن 
خواست های مقام محترم رياست جمهوری و 
پارلمان کشور و  اقتضائات  نيازمندی و  مطابق 
تقاضای جامعه مدنی و مردم افغانستان در تحقق 
فروگذاشت  وقت  هيچ  خود  اصلی  رسالت 
نخواهد کرد و تعهد می سپاريم که با توجه به 
اين تعمير موجوده ما، با توجه به امکانات دست 
داشته هر چه بهتر کار بکنيم و هر چه بيشتر در 
جهت پياده ساختن اهداف دولت اسلامی خود 
ما هم  را  تفتيش گامی  ها و  بازرسی  از طريق 

برداشته باشيم.
يکبار ديگر در پايان صحبت های خود از 
جمهوری  رياست  اول  معاون  آوری  تشريف 
و  سپاس  ابراز  صميمانه  کاملًا،  عزيزان  شما  و 
شکران می کنم و از توجه تک تک شما اظهار 
کامگار  و  موفق  کنم.  می  قدردانی  و  شکران 

باشيد، والسلام عليکم و رحمۀ الله و برکاته.

لوی  اداره محترم  به  و  ترتيب کرده  مرتبه اش 
سارنوالی فرستاده است.

رياست  محترم  مقام  به  ما  های  گزارش 
ارائه می شود. می  پارلمان کشور  جمهوری و 
خواهم به طور فشرده دستاوردهايی را که اين 
آمده  نائل  آنها  به  گذشته  سالهای  طی  اداره 
خدمت شما به عرض برسانم؛ در سالهای گذشته 
ادارات  مرتبه  هزار   30 از  بالاتر  حدود  در  ما 
مختلف افغانستان را راهنمايی کرديم، سفارش 
داديم و توصيه کرديم. بخاطر بهبود آوردن و 

شفافيت، حسابدهی و حسابگيری در ادارات.
های  يافته  ضمن  در  تفتيش  عالی  اداره   
را  عوايدی  ميليون  هزار  پنچ  از  بالاتر  خود 
موارد  در  را که  هايی  نويسی  بيرون  که لااقل 
مختلف بيرون نويسی کرده بود به خزينه دولت 
تصفيه  را  مقدار  همين  از  بالاتر  و  کرده  وارد 
حساب کرده. دوسيه هايی را که به اداره محترم 
سارنوالی فرستاديم حجمشان بالاتر از يک هزار 
ميليارد می شود که در آنجا صورت گرفته. کار 
ديگری را که اين اداره انجام داده ايجاد زون 
کار  توانستيم  ما  که  است  اش  ولايتی  های 
مقدماتی زون ننگرهار را به پايان برسانيم و قرار 
است که در مزارشريف هم هرچه زودتر بتوانيم 
به اين هدف خود نائل بياييم. چيز ديگری که 
طی  در  اداره  اين  دستاوردهای  از  تواند  می 
مناسبتی  که  شود  محسوب  متمادی  های  سال 
خاطر  همان  به  هم  ما  آوری  جمع  امروز  که 
تعمير  است.  جديد  تعمير  همين  ايجاد  است 

29تفتیش  شماره اول  سال 1391 28

گزارشات

تفتیش  شماره اول سال 1391

اراده يک فرد بالای  ثابت شده در جهان که 
هميشه  و  است  نداده  مثبت  نتيجه  يک جامعه 
و  باشد  می  حاکم  نظام  آن  بارکش  جامعه 
هيچ کس استفاده از حقوق جايز خود ندارد 
يک  اراده  که  است  نظامی  گروهی  نظام  و 
ما وشما  تطبيق می گردد  بالای جامعه  حزب 
و  کرديم  تجربه  را  نظام  دو  هر  افغانستان  در 
حکومت  نظام  هم  ديديم  را  تلخش  نتايج 
العنان و حکومت های خانوادگی وهم  مطلق 
هايی  گروپ  که  گروهی  های  حاکميت 
آمدند در افغانستان خواستند آرمان ها و برنامه 
که  کنند  پياده  جامعه  در  را  های حزبی خود 
اين جامعه قطعاً به خواست های آنها مطابقت 
نداشت و مردم رنج و زحمت زيادی کشيدند. 
نتيجه  و  است  مودل  دنيا  در  امروز  که  نظامی 
که  نظام  است  دموکراسی  نظام  داده  مثبت 
توسط مردم انتخاب می شود و به اراده مردم و 
مشوره های مردم حکومت ميکند و يک نظام 
يا بيلانس در بين قوه سه گانه که حکومت می 
کند، وجود دارد و بازپرس و تفتيش و کنترول 
و رسيدن به حق مردم وجود دارد و امروز در 
دنيا نتيجه مثبت داده، خوشبختانه در افغانستان 
بعد از کشمکش های زياد در مملکت ما وشما 
از ده سال به اين طرف يک نظام پياده شد که 
در  نه  بود  رفته  بين  از  مملکت  اين  چيز  همه 
سطح اداری و نه در بخش نظامی نه در بخش 
امنيتی و نه در بخش تعليم وتربيه و نه در بخش 
اجتماعی وسياسی  مردم افغانستان چيزی باقی 
نماند توسط جنگ ها، توسط گروه گرايی ها 
در  هايی  بدبختی  شد  پايمال  ما  مردم  حقوق 
افغانستان آمد که منجر به فرار مغزها و منجر 
دنيا  اينکه  شد.تا  افغانستان  در  استعدادها  فرار 
افغانستان  اين جا توجه کرد توجه دنيا در  در 
به معنای اين است که امروز جامعه انسانی به 
مثابه يک خانواده است و حالات و شرايطی 
در  زمينه  ما يک  شد  که سبب  آمد  اينجا  در 
مملکت به وجود بياوريم و همه مردم افغانستان 
در اينجا جمع شوند و يک نظام قابل قبول و 
وجود  به  افغانستان  مردم  را  اتفاقی  نظام  يک 
بياورند. همه به يک صدا در مجلس بن اعلان 
کردند که ديگر جنگ در افغانستان بس است 
يک  اين  و  ميرويم  نظام  ساختن  طرف  به  و 
حرکت بسيار مهم و اساسی و يک تغيير کيفی 
و جدی در قضيه افغانستان که در طول تاريخ 
افغانستان تصميم مردم افغانستان در مجلس بن 

و  بود  تاريخی  و  ساز  سرنوشت  تصميم  يک 
آزادی  و  راحتی  احساس  ما  کشور  در  مردم 
زندگی می  و  زنده هستند  کردند که حداقل 
کنند و حکومت موقت در افغانستان به وجود 
بود  مربوط  حکومت  به  که  وظايف  و  آمد 
انجام داد و دولت انتقالی در افغانستان به جود 
آمد ادارات افغانستان دوباره احيا و فعال شد و 
زندگی مردم افغانستان دوباره احترام پيدا کرد 
طرف  به  اميدواری  يک  به  افغانستان  مردم  و 
عرصه  در  برداشتند  قدم  خود  وسعادت  رشد 
های مختلف يک تغيير جديد و يک آغاز نو 
اساسی  قانون  تصويب  مخصوصاً  شد،  شروع 
در افغانستان توسط اين قانون نظام دموکراسی 
به وجود آمد يک حرکت موازی در بين قوای 
گرفت  صورت  انتخابات  شد  شروع  گانه  سه 
نظام  قانون  اين  به وجود آمد، توسط  پارلمان 
قوای  و  آمد  وجود  به  کشور  در  دموکراسی 
قضائيه تشکيل شد. بدون شک کمبودی هايی 
آزادی  انتقادات،  بوده؛ سوالات،  مملکت  در 
بيان، اينها همه عواملی هستند که بايد نظام ها 
و حکومت ها را کنترول نمايند. کمبودی های 
زيادی وجود دارد و سوالاتی زيادی پيش هر 
کس است که ما کی هستيم و به کجا حرکت 
می کنيم ما و شما دو مشکل داريم؛ يکی اين 
هستيم  نابلد  کرديم  شروع  کار  به  جديداً  که 
و از همه مهمتر اينکه برای بيشرفت و بيشبرد 
ما  که  است  لازم  قوی  اقتصاد  جامعه،  يک 
از جنگ  تازه  که  مثلا درکشورهايی  نداريم. 
خلاص شده اند و برنامه های بسيار بزرگی را 
با بودجه های کلان آغاز کرده اند. اين يکی 
جامعه  اينجا  دوم  ماست.  عمده  مشکلات  از 
جهانی حضور دارند. بيش از 50کشور حضور 
لحاظ  از  چه  دارند.  مستقيم  غير  و  مستقيم 
هايی  کشور  اينها  سياسی  روابط  يا  و  نظامی 
به  خودشان  نظر  به  شان  کدام  هر  که  هستند 
خير مردم افغانستان کار می کنند. تجاربی که 
مفيد واقع شده فکر  در کشور های خودشان 
می کنند اين تجارب در اينجا هم مفيد خواهد 
بود. در حاليکه دانشمند نظامی در بخش کار 
که  گر  نظامی  هر  که  گويد  می  نظامی  های 
منطقه  مطالعه و خصلت  نظر داشت  در  بدون 
ديگر بخواهد در آنجا تطبيقات کند به ناکامی 

می انجامد.
استعمار  گپ  امروزی  شرايط  در 
رفته  بين  از  خارجی  اشغال  و  واستثمارگری 

سخنرانی مارشال 
محمدقسیم فهیم 

معاون اول 
ریاست محترم جمهوری

حضار گرامی دانشمندان محترم منسوبين 
معين  پارلمان  اعضای  وتفتيش  کنترول  اداره 
جا  اين  در  که  مطبوعات  اهل  و  صاحبان 
رئيس صاحب عمومی  داريد خاصتاً  تشريف 
و  الله  و رحمت  عليکم  السلام  دکتور شريفی 

برکاته .
يک  انسان  که  دانيم  می  شما  و  ما  همه 
موجود اجتماعی است و اين موجود اجتماعی 
بايد در اجتماع زندگی کند در اجتماعی که 
در آن جای حق کار و حق کارگر و حق هر 
انسان ها به خاطر  انسان مشخص باشد و همه 
رسيدن به رشد و کمال جامعه مسوليت دارند 
که وظيفه خود را انجام دهند. مخصوصا وقتی 
است يک  اجتماعی  موجود  انسان  گفتيم  که 
در  که  است   ضرورت  قانون  يا  و  داد  قرار 
اجتماع پياده شود يک نظام يک مجموعه به 
نام حکومت ويا دولت ضرورت است که اين 
قرار داد و اين قانون را همراه انسان ها تحت 
قانون  يا  و  خودسريها  باشد،  داشته  کنترول 
امتيازات  از  داشته  زور  کس  هر  که  جنگل 
عاجز  که  کسی  و  باشد  برخوردار  زندگی 
که  است  خاطر  اين  به  بکشد  ظلم  بايد  بود 
در جامعه بشری از ابتدا تا به امروز سه نوعی 
نظام تجربه شده است يکی نظام ديکتاتوری؛ 
نظام حاکميت يک فرد با جامعه و يکی نظام 
دموکراسی است که حاکميت مردم از طرف 
حکومت  مردم  بالای  و  شود  انتخاب  مردم 
را  کردن  حکومت  و  قضاوت  حق  و  بکند 
يا  و  است  نظام جمهوری  سوم  و  باشد  داشته 
نظام حزبی که حاکميت يک حزب ويا يک 
ديکتاتوری  نظام  در  جامعه  يک  بالای  گروه 
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دنيا می گيريم  از  ما  تجربه که  به  ايجاد شده 
و وضعيت که فعلا است با تضمين و گرانتی 
های که دنيای امروز به افغانستان گرفته اند و 
از طرف  مالی می کند و  افغانستان را کمک 
ديگر افغانستان اولين بار است که معدن های 
خود را استخراج می کند بلاخره آهسته آهسته 
اقتصاد افغانستان به طرف خودکفايی ميرود و 
افغانستان سر پای خود استاده شود. امروز که 
افغانستان نيازمند کمک های دنيا است روزی 
برسد که افغانستان در قطار کشور های که به 
کشور های فقير و نيازمند کمک می کند قرار 
گيرد، که اين آرزوی هر فرد اين جامعه است.

عرصه  دو  در  وشما  ما  فعلی  درشرايط 
برويم يک ساختن  پيش  بايد  موازی  مختلف 
اداره و بالا بردن نظام وسيستم و مبارزه  با فساد 
مبارزه با رشوت که بايد انجام دهيم.  مشکل 
ما و شما اين است که ما به سيستم کلاسيک 
و بروکراسی مانده ايم. دنيا سيستم های اداری 
ما  رفته  پيش  تکنالوجی شان  رفته،  پيش  شان 
به سطح  اهسته  اهسته  هم تلاش می کنيم که 
من  مثلا  که  است  اين  ما  مشکل  برسيم  انها 
قومندان  هر  هستم  مجاهدين  نماينده  يک 
مجاهد هر کسی که حتی ريشش سفيد است 
است؛  خفه  ولی  ندارد  هيچ  کار  انرژی  يعنی 

در  خويش  سهم  به  خواهند  می  همه  است، 
شرايط  با  اما  دهد.  انجام  مفيد  کار  افغانستان 
ما،  برداشت  و  دانش  سطح  فرهنگی،  سنتی، 
آن  از  ما  مردم  گذشته  در  که  هايی  تشويش 
نتيجه خراب گرفته اينها عواملی هستند که ما 
وشما را در يک تشويش و سر در گمی قرار 
ميدهد. به هر حال حکومت و نظام دموکراسی 
و انتخابی در افغانستان کار می کند و همه شما 
از اين نظام هستيد همه ماو شما معتقد هستيم 
کار  ولی  گرفته  صورت  زيادی  کارهای  که 
های است که بايد انجام دهيم کشورهای که 
آنها  اند  رسيده  خود  زندگی  عالی  مدارج  به 
بيشتر از ما و شما تلاش می کنند به خاطرکه 
اين  به  اکتفا  بايد  ما  باشد  داشته  بهتر  زندگی 
تلاش  بايد  ايم  ساخته  را  چيز  همه  که  نکنيم 
نمايم که هر کس در دوران خود دموکراسی 
مجموعه  دوره  يک  در  است  خاطر  همين  به 
استعداد های خود را به کار بيندازد اين کشتی 
را به پيش ببرد وباز يک مجموعه ديگر جديد 
انديشه جديد و فکر جديد و برنامه جديد  به 
ما وشما  تلخ است تجاربی که  بسيار  می آيد 
سطح  در  گروهی  هر  گذشتانديم  سر  پشت 
دولت امد مطابق ميل خود خواست که اداره 
که  فضای  اين  که  هستيم  اميدوار  ما  بسازد 

شما منسوبين اداره 
کنترول وتفيتش در طی 
ده سال گذشته  زحمات 

زیادی کشيده اید و 
کارهای زیادی کرده 
اید،کار شما قابل قدر 

است. وقتی اداره عالی 
تفتيش حساب قطعيه دولت 

به حساب سال و نواقص 
و دستاوردها وقتی را به 

رئيس جمهور توضيح می 
دهد، ما خوب می توانيم 

درک کنيم که شما چه 
مقدار کار ميكنيد و چه 
طور زحمت می کشيد. 
واقعاً کار های تان قابل 

قدر است و در تاریخ 
افغانستان فراموش نميشود. 

مارشال محمد قسيم فهيم:
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شويم که ما به طرف سعادت و خير ميرويم 
منسوبين  آيد. شما  به وجود  ما  در کشور 
ده  طی  درهمين  وتفيتش  کنترول  اداره 
ايد  کشيده  زيادی  زحمات  بود  که  سال 
و کارهای زيادی کرده ايد کار شما قابل 
قدر است. وقتی اداره عالی تفتيش حساب 
و  نواقص  و  سال  حساب  به  دولت  قطعيه 
دستاوردها وقتی به رئيس جمهور توضيح 
کنيم  توانيم درک  می  ما خوب  کند  می 
که شما چه مقدار کار می کنيد و چه طور 
زحمت می کشيد. واقعاً کار های تان قابل 
فراموش  افغانستان  تاريخ  در  و  است  قدر 

نمی شود. 
به اين ما و شما هيچ وقت توقع نداشته 
انتقاد کنند و  باشيم که در کار ها، ما را  
شويم.  گرم  ديگر  روزی  سرد،  روز  يک 
يک  من  که  باشد  اين  ما  تصميم  فقط  نه 
انسان مسئول و با رسالت هستم. در همين 
بخش که من بوديم استعداد من را خداوند 
داده و تا اخير زندگی  من با همين روش 
پيش ميروم دلش که کسی از من خفه شد 
انجام  را  خود  مسوليت  من  خوشحال  يا 
ميدهم  انجام  را  مسوليت خود  ميدهم من 
وعزت  سرفرازی  فقط  من  کار  پايان  در 

نصيب شما ميخواهم.

به خاطر چی خفه است، ميگويد شما که 
رفتيد در دولت ما چی شديم؟ ما ميگويم 
برادر عزيز دولت خورد است يک تعداد 
يک  با  باشد  دولت  در  ميتواند  محدود 
مشخصاتش ولی آنها  آزرده هستند. همين 
سبب  مجاهدين  تفاوتی  بی  و  آزرده گی 
امنيتی 50 فيصد عواملش  شده که فضای 
نقش  آنها  است که  مجاهدين  تفاوتی  بی 
دارند؛ ولی خود را بی تفاوت گرفتن که 
ما در دولت نقش نداريم. يکبار مسوليت 
ما اينست مبارزه با فساد چه وقت می شود، 
ما بايد برنامه های خود را بسازيم روشهای 
را بسازيم که مردم ذهن شان آماده شوند 
را  آنها  بعدآ  بکنيم  عيار  کاملا  را  آنها  و 
کنترول وتفيش نماييم و جلوگيری نماييم. 
بعد ديگری که ما در افغانستان بايد تلاش 
و  صلح  زيربنای  ايجاد  از  عبارت   . کنيم 
در  مطمين  فضای  آوردن  و  است  امنيت 
صلح  که  ای  جامعه  در  است.  افغانستان 
چيز  همه  آن  در  نباشد  وآرمش  امنيت  و 
برباد می شود. در افغانستان يک نياز مبرم 
کار  ما  مورد  اين  در  که  است  جدی  و 
و  است  ما  رسالت  و  مسوليت  واين  کنيم 
نظام حکومت خوب آوردن صلح و پياده 

کردن عدالت است.
ما و شما می توانيم يک تشکيل بسازيم 
مامور  به  تا  به هرکس  عدالت  آن  در  که 
مسوليت  هم  عدالت  آوردن  رتبه.  پايين 
بکند  صلح  و  بکند  کار  که  است  دولت 
کسانی که ناراض هستند استعمال مخالفين 
می شود روش هايی را ما بايد پيش بگيريم 
که در کشور ما صلح بيايد. اين ضرورت 
نشود  به صلح آماده  اگر هيچ کس  است 
که  ماست  وظيفه  اين  لحظه  آخرين  تا 
تلاش نماييم تا در جامعه ما صلح، امنيت و 
اراميش بيايد، وقتی صلح باشد می توانيم 
کارهای اداری را در فضای خوب به پيش 
توانميم  نمی  ما  نباشد  صلح  اگر  و  ببريم 
است  اداره  را که ساختن  آرزوهای خود 
به پيش ببريم و در هردو مورد بايد موازی 
و مساوی و مسولانه تلاش نماييم. روزی 
خداوند )ج( بخواهد به نتيجه که مملکت 
به  مردم  اعتماد  و  باشد.  وآرام  مطمين  ما 
اداره  لحاظ  از  و  باشد  يکديگر  به  نسبت 
و نظام شفاف و روشن و نظامی که مطين 



تفتیش  شماره اول سال 1391 33تفتیش  شماره اول  سال 1391 32

گزارش تصویری از محفل افتتاح ساختمان جدید اداره عالی تفتیش

صالون ملاقات های اداره عالی تفتیشتالار اجتماعات اداره عالی تفتیش

کتابخانه و آرشیو مطبوعات اداره عالی تفتیش

کورس آموزشی کمپیوتر

صالون طعام خانه

کورس آموزشی مسلکی تفتیش

تالار جلسات هیات رهبری



کرده بود  از جمله کاستی های ساختار بودجه 
مبنای  بابت  اين  از  ميداد،  تشکيل  را  افغانستان 

کارشناسی بودجه به عقيده من دقيق است.
در بعضی موارد جزئی استادان وارد نيستند 
ولی برخی وزارت خانه ها ديدگاه های دارد 
را شريک  مسايل شان  بعضی  و  نظر  نقاط  که 
می کنند در سياست های کلی و عمومی بودجه 
بيشتر به کمک متخصيصن اقتصادی که بيشتر 
فارغين فاکولته اقتصاد است تهيه می شود از اين 
بابت نقش وزارت اقتصاد چه به شکل مستقيم 
و يا غير مستقيم در تهيه بودجه موثر است چون 
نظر تخصصی  از  نظر کارشناسی و هم  از  هم 

بيشتر فارغان اقتصاد هستند.
نظام بودجه ریزی افغانستان چه اندازه بر 
استوار  بودجه  نظام  معیار های جهانی  اساس 

است؟
نام  به  دارد  وجود  استراتيژی  يک  فعلًا 
ملی  استراتيژی  يا  و  ملی  توسعه  استراتيژی 
انکشافی اما من يقين دارم که وقتی آن استراتيژی 
افغانستان در سال  بودجه  نمايد  مقايسه  را شما 
2011 و 1391 به بيش از يازده مليارد دالراست 
حالا که ما چهار مليارد دالر اينجا مصرف می 
در  بسيار  انحراف  يک  که  معنا  اين  به  کنيم 
حقيقت 50 و 60 درصدی در استراتيژی های 
که اينها مطرح می کند، بودجه انحراف دارد به 
اين معنی که استراتيژی ها و برنامه های مصوب 
کنفرانس های بين المللی چيزی ديگری است 
و بودجه افغانستان چيزی ديگر از اين بابت هيچ 
نوع برنامه خاص و استراتيژی خاصی که مبنای 
در  متاسفانه  باشد  استوار  اساس  آن  بر  بودجه 
افغانستان وجود ندارد، يعنی يک برنامه اتخاذ 
می شود و گرفته می شود وجوه آن تعهد می 
اجرايی شود  آنکه  بدون  آن  مالی  شود وجوه 
اين  از  برنامه ديگری گرفته می شود  باز يک 
بابت در افغانستان به صراحت بگويم که يک 
برنامه پذيرفته شده جامع اقتصادی که مبنای آن 
را استراتيژی دراز مدت اقتصادی و اختصاص 
وجوه بر مبنای ستون های آن باشد شکل نگرفته 
است. کنفرانس های که در خارج کشور گرفته 
شود  می  داده  مالی  کمک  وعده  و  شود  می 
ولی عملی و تحقق نمی يابد، اينها سياست ها و 
استراتيژی هايی است که در مقاطع مختلف از 
يک سياست به سياست ديگر پرش صورت می 
گيرد و بدون اينکه اينها نهادينه شود و بيشتر به 
طرف استراتيژی های اجرايی تبديل شود،پرش 

صورت ميگيرد.از اين بابت افغانستان مدام در 
به اصطلاح کنفرانس ها و در معرض  معرض 
از  که  است  المللی  بين  جامعه  های  کمک 
اين کمک ها بيشتر جامعه بين المللی مستفيد 
تصويب شده  ساله  پنج  برنامه  ما يک  ميشود، 
ارمان  سلسله  يک  نداريم.  متاسفانه  اجرايی  و 
ها و اهداف  داريم که اين اهداف و ارمان ها 
به شکل کل مطرح می شود بدون اينکه برای 
آن عوامل و منابع اختصاص پيدا کند، امکانات 
مالی و اجرايی آن مشخص شود؛ از اين بابت ما 

بودجه بدون برنامه داريم .
متوجه  نواقص  و  معایب  نظر شما چه  به 
بودجه سال 1391 است، طرح و پیشنهاد شما 

در راستای بهبود بودجه چیست؟
که  همانطوری  بودجه  بايد  اولاً  خوب 
تذکر دادم بايد بر مبنای يک استراتيژی باشد و 
بودجه بيشتر يک مقدار هم ارگان های نظارتی 
به  بودجه  تهيه  از  نظر  صرف  يعنی  بودجوی 
يک نهاد تطبيق کننده و نظارتی بودجوی بايد 
توجه صورت گيرد که هميشه از کاهش و از 
کند.  نظارت  توسعوی  بودجه  نشدن  مصرف 
و  صد  در   13 ها  خانه  وزارت  برخی  در  که 
در بعضی وزارت خانه ها در حدود 50 و 40 
و  کاری  فرهنگ  عدم  بابت  اين  از  صد  در 
پروژه سازی دراين  به اصطلاح  و  توجهی  بی 
به عقيده من و ديگر نقص تخنيکی و  بودجه 
های خدمات  بخش  در  بودجه  بودن  نامتوازن 
اساسی و اجتماعی اشتغال نازايی و همچنين از 
نظر امکانات و توزيع نابرابر درآمد ها طور مثال 
يا کارمندان  و  معلولين  برای  بودجه عادی  در 
دولتی وجوهی که اختصاص پيدا کرده بسيار 
ناچيز است که اين قطعاً کار و فرهنگ کار و 
شکل کار ديناميک را و ارتقای ظرفيت های 
کاری و توانمند سازی کارمندان برای کار موثر 

جوابگو نيست.
بودجه  که  ديگری  مشکلات  من  نظر  به 
در  که  است  خارجی  بودجه  دارد  افغانستان 
که خارجی  را  يافته  اختصاص  وجوه  حقيقت 
بسيار  ميگويند  اختياری  غير  بودجه  نام  به  ها 
تشکيل ميدهد. مثلًا جامعه بين المللی وجوه را 
به بودجه توسعوی افغانستان اختصاص ميدهد و 
آنرا به ميل و خواست خود شان مطرح می کند 
و دولت افغانستان حق ندارد که اين بودجه را به 
نيازمندی خود آنرا مصرف نمايد به  اشکال و 
عقيده من محدويت بودجه در مورد زير ساخت 

توازن  روی  ما  بابت  اين  از  که  دارد،  تفاوت  
منطقوی اگر کاملا وجوه اختصاصی را بودجه 
را اختصاص دهيم به اين معنا که ما بايد از اين 
توسعه و استخراج منابع دست برداريم اما يک 
اعضای  ديدگاه  در  بحث  قابل  نقطه  و  دليل 
پارلمان وجود داشت که ميشد بيشتر روی آن 
توجه می کردند، آن اين بود که آنان بايد در 
صحت  معارف،  بخش  اجتماعی،  های  بخش 
عامه، جاده سازی روستايی و خدمات اجتماعی  
بحث می کردند که در همچو موارد بايد بودجه 
متوازن می بود، اما بعضی مشکلات و نواقص 
بودجه در پارلمان تبارز يافت که وکلا روی آن 
اينکه تعديل  پافشاری نکردند و بلاخره بدون 
لازم در اين نقاط به وجود بيايد تمکين کردند 
روی  پافشاری  بدون  و  لازم  تعديل  بدون  که 
خواست های شان بلاخره بودجه را به تصويب 

رساندند.
در مورد تخصصی بودن بودجه، به فکرمن 
تا حدودی بودجه افغانستان يک بودجه از نظر 
که  وجوه  اختصاص  همان  به  توجه  با  شکلی 
بودجه افغانستان دارد، بودجه از نظر کارشناسی 
بودجه  که  مفهوم  اين  به  گرديده،  تهيه  دقيق 
متناسب به وضع اقتصادی و اجتماعی افغانستان 
و با توجه به فهم و درک پارلمان يک مقدار 
با  را  بودجه  که  معنا  اين  به  است  تخصصی 
يک مقدار تحليل و تفصيل و با جزيات مطرح 
کردند که بايد  يک مقدار خلاصه تر به پارلمان 
و  ارقام  با  کليت  در  بودجه  ولی  ميشد،  ارايه 
اعداد و جزيات و با فيصدی ها ارائه می گردد 
که به عقيده من يک مقدار خسته کن بود برای 
نماينده پارلمان اما در اين جای شک نيست که 
مقامات افغانستان و کسانی که بودجه را طرح 
می کنند اشخاص متخصص و با تجربه هستند، 
شما پروسجر را می دانيد که اول وزارت های 
مربوطه نياز ها و ضروريات بودجوی شان را هم 
به شورای  توسعوی  نظر  از  نظرعادی و هم  از 
وزيران مطرح می کنند بعداً کميسيون بودجه 
وزارت ماليه آنرا را تنظيم  و توحيد می کنند 
که از اين بابت افغانستان ظرفيت لازم را برای 
به  کادر  اين  که  دليلی  به  دارد  بودجه  ترتيب 
وزارت ماليه شکل گرفته به نظر من از نظر فورم 
و از نظر شکل صرف نظر از عيب ها و نواقص 
عدالت  عدم  اختياری،  غير  بيشتر  بودجه  که 
مداری، عدم توجه به توسعه اجتماعی، محافظه 
پيدا  با نگاهی پروژه ويی اختصاصی  کارانه و 

ملی  بودجه  فراوان  جنجال های  از  بعد 
1391 در مجلس تصویب شد اولًا نظر پارلمان 
بود  اندازه کارشناسانه  بودجه چه  به  رابطه  در 
و ثانیاً در تهیه و تدوین این بودجه چه میزان 
نظران  صاحب  و  دانشگاه  استادان  نظریه  از 

اقتصادی استفاده شده است؟
ولسی  که  های  ديدگاه  قسمت  در  البته 
اظهار  و  بحث  بودجه  مورد  در  جرگه 
نظرميکردند، به فکر من در بودجه يک مقدار 
محترم  نمايندگان  و  داشت  کاستی  و  کمی 
مجلس از درک يک مساله ديگر عاجز بودند 
و آن اينکه بودجه عادی و يا توسعوی افغانستان 
متاسفانه منابع شان بسيارمحدود بود و ديدگاه ها 
و تقاضای آنها جابه جايی تغيرات در ستونهای 
مختلف بودجه بود. از آنجايی که سقف بودجه 
يک حد معين بود نمايندگان مردم می خواستند 
يک مقدار تعديل در بعضی نقاط و ستون های 
مختلف بودجه بياورند که به عقيده من از کل 
بودجه چيزی را ازدياد و ياکم نمی کرد. حال 
آنکه نگاه ما به بودجه يک نگاه يست که در 
توازن  هم  و  بخشی  توازن سکتوری،  هم  کل 
منطقه داشته باشد که متاسفانه در افغانستان بنابر 
محدوديت اختصاص وجوه که عمدتاً بر مبنای 
کمک های خارجی اختصاص می يابد دولت 
و نهاد های تطبيق کننده بودجه اين صلاحيت 
و اين توانايی مالی را ندارند که بودجه متعادل 
اختصاص  افغانستان  ضرورت  و  نياز  به  نظر  و 
دهند. ديدگاه های پارلمان هم به نظر من در آن 
موارد دقيق بود يعنی می گفتنند که بخش های 
اجتماعی بودجه کم اختصاص يافته به طور مثال 
حد  از  بيش  مصرف  که  مراجع  و  ها  دستگاه 
دارد بايد توجه صورت گيرد که نبايد مصارف 
آن  مشخص  موارد  که  گيرد  صورت  اضافی 
 70 حدود  در  که  بود  جمهوری  رياست  دفتر 
هم  می رساند،  مصرف  به  دالر  مليون   80 يا  و 
چنين عدم  توازن منطقوی بودجه، که آنها ادعا 
داشتند که توازن ندارد ولی توازن منطقوی به 
معنا  اين  به  نيست  دقيق  اش  منطق  من  عقيده 
که بودجه افغانستان به اساس مناطق اختصاص 
نمی يابد بودجه به اساس سکتور ها اختصاص 
پيدا می کند ولايات مختلف هم نظربه ظرفيت 
قدرت  در  شان  اقتصادی  توانايی های  و  ها 
معنی  اين  به  هستند  متفاوت  بودجه  جذب  و 
نفت  زمينی،  زير  منابع  نگاه  از  ولايت  هر  که 
از هم  بنادر  و  منابع آبی  منابع معدنی،  و گاز، 

 سیف الدین سیحون تحلیل گر مسایل 
اقتصاد  دانشکده  استاد  و  اقتصادی 
دانشگاه کابل است. وی لیسانس خودرا در 
رشته اقتصاد ملی و هم چنین ماستری خود 
را در همین رشته به دست اورده و هم اکنون کاندید دکتورای اقتصاد 
محل  در  ایشان  با  است.  تاجیکستان  ملی  دانشگاه  از  علوم سیاسی  و 
دفترکاریشان در دانشکده اقتصاد راجع به بودجه، مشکلات وچالشهای 
نظام بودجه و بودجه ریزی در افغانستان به گفتگو نشستیم آنچه را می 

خوانید حاصل گفتگوی ما با این استاد دانشگاه است.  

نظام بودجه در افغانستان

سیف الدین سیحون؛ استاد دانشکده اقتصاد دانشکاه کابل
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راستای مصارف درست بودجه و توسعه سیستم 
مالی کشور ممد واقع شود؟

به فکر من بزرگترين مساله بخش نظارت 
دقيق و دايمی از بودجه و پيشرفت آن است البته 
در اينجا بايد دو بخش را تفکيک نمايم يکی 
اداره محترم عالی تفتيش وقتی تفتيش می کند 
زياتر تلاش می نمايد تا انحراف از فعاليت های 
به  اما  نظارت کند  را  قانونی  معياری  نورمال و 
فکر من يک نظارت ديگری هم ضروری است 
که آن نظارت کاری است و بيشتر مطرح است 
نظارت کاری هم در پهلوی نظارت اجرائيوی و 
عدم انحراف از قانون و بازرسی انحرافی قانونی 
در افغانستان يک نياز است که بايد موجود باشد 
شامل  که  را  کشور  بودجه  نارسايی  تمامی  تا 
پيشرفت بودجه، کاری بودجه برمبنای پاليسی 
برای  بودجه  وجوه  اختصاص  اجرايی،  های 
زيرساخت ها، عدم تطبيق پروژه ها، رهايی اين 
بودجه توسط قرار دادی ها و عدم تطبيق پروژه 

ها است.
وزارت  که  گويم  می  صراحت  به  من   
ماليه با توانايی های مديرتی نمی تواند در تمام 
کشور بودجه توسعوی را نظارت نمايند، ضعف 
کردی  کار  نظارتی،  کل  نهاد  يک  درنبود  ما 
و عملياتی است. البته تفتيش در حقيقت دقيقاً 
عملکرد و کار کرد بودجه عادی و توسعوی را 
بر مبنای واقعيت های انجام شده آنرا ارزيابی می 
کنند منظورکه تفتيش قبلی نمی کنند. به طور 
مثال در جريان کار فعاليت ها را ارزيابی نمی 
کنند و اينها بعد از ختم کار ارزيابی می کنند و 
تخطی ها را ارزيابی می کنند و به فکر من اين 
جنبه به قوت خودش از نظر حقوقی و قانونی 
وجود دارد که تخطی ها انحرافی ها و دشواری 
تصويب  برنامه  ازنظر  و  دارد  وجود  که  های 
آنچه  و  يافته  انجام  عمل  در  که  آنچه  شده، 
که بلاخره محاسبه آن دقيقاً در ادارات دولتی 
ثبت و درج نشده بايد ارزيابی گردد و صورت 
بگيرد، اما به باور من برای تطبيق اجرايی و اجرا 
کردن پروژه يک نهاد نظارتی و قانونی که بيشتر 
وظايف دايمی آن اداره باشد نياز است. کميته 
بودجه وزارت ماليه اين صلاحيت و توان ندارد 
که يک پروژه را در دور دست ترين ولايات 
افغانستان از عدم تطبيق و مشکلات و دشواری 
های آن را بررسی نمايد از اين بابت بايد يک 
تفکيک وظايف بين نهاد دولتی به وجود بيايد 

ها است که بودجه افغانستان تا اکنون نتوانسته، 
بخش  به  تا  بگيرد  نظر  در  را  های  اختصاص 
های که زمينه های اشتغال زايی و زير ساختی 
عدم  ديگری  بحثی  دهد.  توسعه  و  تامين  را 
اختصاص بودجه به سرمايه گذاری و ظرفيت 
های نيروی انسانی است هيچ توجه برای اينکه 
شوند  قادر  حقيقت  در  افغانستان  انسانی  منابع 
ظرفيت  و  مديريت  توانايی  مدت  دراز  در 
پيداکند توجه نشده  يعنی در  سازی مديريتی 
حقيقت تحصيلات عالی و همچنين بخش های 
تخصصی که بتواند ظرفيت های مديريتی کلان 
را ايجاد کنند و ديگر اينکه نگاه بسيار محافظه 
به پروژه ها دارند  کارانه يعنی ديد پروژه وی 
ديد  و  توزيع  ديد  و  توسعوی  ديد  که  منظور 
کم  بودجه  اين  در  گرايی  توسعه  و  اقتصادی 
وابسته  زيادتر  ناتوانی  البته  کرده  پيدا  انعکاس 
افغانستان  که  است  بودجه  مقدارکل  به  است 
تشکيل  را  جهان  های  کشور  بودجه  کمترين 
زير  تمام  برای  دالر  مليارد  دو  يعنی  ميدهد 
ساخت های يک کشور ويران شده اختصاص 
پيدا کرده و آنرا هم دولت و نهاد های بيرونی 
کرده  القا  را  ذهنيت  طوری  افغانستان  مردم  به 
که دراينجا ظرفيت وجود ندارد به همين دليل 
يک وجوه بسيار اندک را اختصاص ميدهد که 
يک مليارد پنجصد ميلون سال گذشته و امسال 
زير  برای کل  توسعوی  بودجه  دالر  مليارد  دو 
است  شده  گرفته  نظر  در  کشور  های  ساخت 
که به نظر من اين يک حداقل اختصاص است 
اقتصادی  پيشرفت  برای  بودجه  کمترين  يعنی 
افغانستان و از طرف ديگر طوری اختصاص پيدا 
کرده که دولت ظرفيت برای تطبيق اش را هم 
نداشته باشد. به عقيده من يک مقدار خارجی 
ها و کمک کننده ها هم در مورد عدم مصرف 
ما  اجرائيه  دستگاه  دادن  نشان  ناتوان  و  بودجه 
و  بودجه  نرساندن  تصويب  به  که  دارد  نقش 
از  اينها  موقع  به  سازی  پروژه  عدم  همچنين 

چالش های جدی بودجه افغانستان است.
اداره عالی تفتیش به عنوان بازرسی کننده 
مالی و حسابی ادارات تا چه اندازه می تواند در 

و وزارت اقتصاد کمافی السابق به حيث تطبيق 
باشد  انکشافی  بودجه  کننده  نظارت  و  کننده 
ولی اداره کنترول وتفتيش شورای وزيران يک 
اداره است که از نظر حقوقی اين وظيفه دايمی 
تفتيش را به عهده دارد که هم بودجه عادی و 
هم بودجه انکشافی را ازنظر اختصاص وجوه و 
از نظر کارکرد، نارسايی ها، مبانی غير قانونی و 
اما اساس پيشرفت  قانونی را نظارت می کند  
نهاد  برنامه يک  بر مبنای  و عدم پيشرفت کار 
ويک  کارموثر  تا  نمايد  نظارت  بايد  ديگری 
نظارت دقيق از برنامه صورت بيگرد تا اکنون 
يک نهاد که نظارت دقيقاً رادر بخش توسعوی 
انجام دهد  و بخش پيشرفت نظارتی پروژه ها 

وجود ندارد.

دطب  کړې  زده  لوړې  خپلې  کړوخیل  زهین  شنکۍ  ښاغلې 

علومو  سیاسی  او  حقوق  د  دي.  رسولي  سرته  کې  پوهنځې  په 

ولسی  د  هغه  ده.  رسولی  سرته  ورستیوکې  په  یې  پوهنځی 

بودیجې  او  مالي  د  جرګې  ولسی  د  دوروکې  دواړه  په  جرګې 

د کمیسیون غړې په توګه دنده ترسره کوي.

له  یې  اړه  په  بودیجې  د  کارکونکو  خپرونې  میاشتنې  درې  د  تفتیش  د 

هغې سره مرکه کړې چې لوستلوته یې ستاسو پام را اړو.

په ولسی جرګه کې د مالي او بودیجې د کمیسیون غړې 

ښاغلې شنکۍ زهین کړوخیل سره مرکه

ددولت  څارنه  پارلمان  تاسود   .1

څرنګه  کې  څرنګوالی  په  مصارفو  د 

څارنه  دغه  نظر  په  ستاسو  وینئ؟ 

مالی  په  دولت  د  شي  کولی  څرنګه 

کړنوکی دروڼوالی سبب شي؟

ووايم  بايد  كې  ځواب  ستاسوپه 

موخه  همدې  په  پارلمان  اصلآ  چې 

دجوړولو  جوړشوى،دپارلمان 

چارو،مالي  دمالي  اوفلسفه  بنسټ 

څارنه  عوايدو  لګښتونو،اومالي 

اوكنترول ده .

حكومتونه  چې  څيركله  په  دتل 

دعوايدواولګښتونوبوديجه  مطابق 

څخه  مصرف  اصلی  اوياله  جوړوي 

نوهمدا  مصرفوي  زياته  بوديجه 

ترڅودبوديجې  دي  پارلمانونه 

براورداوڅارنه  يوسم  اولګښتونوڅخه 

له  پارلمان  چې  وكړي.هرڅومره 

سمه  په  اولګښتونوڅخه  بوديجې 

به  وكړي،هغومره  څارنه  ټوګه 

مخه  اوفساد  ګټواخستونكو  دناوړه 

هم  حكومتونه  شي.همدارنګه  ونيول 

لاندې  ترڅارنې  دوى  چې  پوهيږي 

څخه  دوي  له  چې  شته  اوڅوك  دي، 

بوديجه  خپله  وكړي،نوځكه  پوښتنه 

په سمه ټوكه په مصرف رسوي.

ضعيفه  څارنه  دغه  چيرې  اوكه 

سواستفاده  حكومتونه  به  هغومره  وي 

مطابق  ښايې  اوبوديجه  كوي 

ونه  مصرف  په  پلان  شوي  دتخصيص 

شي  لږمصرف  كله  كله  اويا  رسيږي، 

اوولس  ملت  زيان  كې  پايله  په  چې 

ته رسيږي.

توکه  ځانګرې  په  پارلمان   .2

بودجې  د  کمیسیون  بودجی  او  دمالی 

په  ادارو  د  کې  برخه  مصرفولوپه  دنه 

څه  څانګوکې  پرختیایي  او  عادی 

ستاسو  ولی  رسولې؟  سرته  اقدامات 

مصرف  سم  په  وزارتونو  د  څارنې 

کې ښې اغیزیی ندی لرلي؟
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مصاحبه

تفتیش  شماره اول سال 1391

نظارت کاری هم در 
پهلوی نظارت اجرائيوی 

و عدم انحراف از قانون و 
بازرسی انحرافی قانونی 

در افغانستان یک نياز 
است که باید موجود 

باشد تا تمامی نارسایی 
بودجه کشور را که 

شامل پيشرفت بودجه، 
کار بودجه برمبنای 

پاليسی های اجرایی، 
اختصاص وجوه بودجه 

برای زیرساخت ها، عدم 
تطبيق پروژه ها، رهایی 
این بودجه توسط قرار 
دادی ها و عدم تطبيق 

پروژه ها است.

سيف الدین سيحون:



اصلا  چې  وكړم  اعتراف  باندې  پدې  بايد  زه 

اوسينې  اوپه  كې  دوره  تيره  په  توګه  ټوليزه  په  پارلمان 

پياوړې  بايد  څانګه  دڅارنې  چې  يې  څومره  كې  دوره 

دبوديجې  اصلآ  چې  داده  نده،ستونځه  واى  اوځواكمنه 

اووړتيا  يومهارت  كول  څارنه  توګه   سمه    په  څخه 

شتون  وړتيا  دغه  ښايې  كې  وكيلانو  ځينو  په  غواړي، 

ونه لري.

داسې  لپاره  دپارلمان  كې  نړۍ  نوره  خواپه  بلې  اوله 

داسنادوپه  لوړولوكې،  په  دوړتيا  چې  لري  شتون  ادارې 

كوي.  مرسته  سره  دپارلمان  يې  كې  شننه  او  راټولولو 

شى  دغه  كې  پارلمان  په  نستان  دافغا  مرغه  بده  له 

اونه  نده  موجوده  اداره  متخصصه  دبوديجې  مرستندويه 

څخه  څارنۍ  له  اودهغه  دبوديجې  متخصص  هرڅوك 

دي.

نه  دنده  چې  هغوكسانوته   ووايم  بايد  مرغه  بده  له 

په  سلاکار  د  كې  پارلمان  اوپه  راځي  هغوي  پيداكيږي، 

كومې  له  بې  كوي.  سره  تر  اودنده  كيږي  ګمارل  توګه 

لري  وړانديز  كوم  نه  وي  ناست  كې  يوكنج  په  كټې 

غړوسره  دپارلمان  چې  اعتراض  ،نه  نيوكه  كومه  نه   ،

ځينو  له  دپارلمان  همدارنګه  كيداى.او  نشي  مرسته  هيڅ 

همداده  علت  يواځنى  نشته.نو  مهارت  دغه  هم  غړوسره 

چې دپارلمان دڅارنې رول ډير كمزوری ده .

كې  قطيعه  دې  وخت  په  مثله  څارنې  دې  اكثرآدغه 

مصرف  بوديجه  دومره  ولې  چې  كې  اخردكال  په  اويا 

قطعيه  چې  كله  شوې،اويا  مصرف  نده  اويا  شوې 

وكيل  كې  وخت  نوهمغه  كيږي  نيول  لاندې  تربحث 

فيصدى  هغه  اويا  لري،  اوانتقاد  اعتراض  خپل  صاحبان 

وزارت  دماليې  اويا  خوا  له  ادارې  اوپلټنې  دكنترول  چې 

له لارې راځي.

اعتراض  اوخپل  كوي  نه  استناد  باندې  هغه  په 

دلايل  خپل  چې  راغواړې  بياوزيرصاحب  لري،  اوانتقاد 

دومره  موضوع  كې  وخت  هغه  په  چې  كړي.  وړاندې 

هم  دليل  موجد  هغه  كله  كله  چې  شي  لاړه  وړاندې 

قابل  صاحبانوته  وكيل  بياهم  وي،  موجود  مصرفولو  دنه 

كړنو  په  ددولت  توګه  ټوليزه  په  اند  په  ځما  نوي  دقبول 

دڅارنې ميكانيزم ډيركمزورى ده.

حده  ترکومه  برنامې  یویې  د  اساس  په  بودجه   .3

توګه  سمه  په  بودیجی  د  اداراتوکې  په  شی  کولی 

مصرفول ګتور واقع شي؟

ده  څخه  اودهغه  برنامه  مشخصه  يوه  كه  ده  داجوته 

ځما  شوي  جوړه  وي  نه  لپاره  راوړنې  لاسته  مشخصې 

شي  رسولى  ګټه  ته  افغانستان  نه  لګښت  دبوديجې  اند  په 

اونه دخلكو په ژوند كې دليدووړبدلون راتلى شي.

په  نه  شي  جوړه  برنامې  ديوې  اساس  په  بايد  بوديجه 

مقدمه
در اين بحث بودجه و نقش دولت در تعيين، 
اجرای بودجه، انواع بودجه و در صورت کل تمام 
جزئيات که به نحوی به بودجه  و بودجه سازی 
گرفت.  خواهد  قرار  بحث  مورد  دارد،  ارتباط 
چکيده و جزوه اين بحث در فصل نامه تفتيش 
در فصل های جداگانه زيور چاپ خواهد يافت، 
تا باشد استفاده از آن صورت گيرد. جای نهايت 
خرسندی خواهد بود که اگر اهل دانش و فن 
اين رشته با ابراز نظر در تصحيح و اضافات منت 

گذارند.
آدم اسميت انديشمند)قرن هفدهم ميلادی( 
معتقد بود که دولت نبايد فعاليت های اقتصادی 
بايد در قسمت  خود را گسترش دهد و دولت 
حفظ امنيت و به بحث های امنيتی بپردازد. که 
اين مفهوم در سير تحول تاريخی آن، بنام دولت 
ژاندارم معنی پيدا کرد. اما با گذشت زمان مفهوم 
رفاه  دولت  و  نموده  تغيير  نيز  دولت  ژاندارمی 

اجتماعی جايگزين آن شد.
های  بخش  در  پيشرفت  و  توسعه  چند  هر 
اقتصادی،  های  بخش  بالاخص  آن  گوناگون 

موخې،مدت  برنامې  ددغې  چې  ځكه  دپروژې  اساس 

راځي  لاسته  چې  هدف  هغه  مثلآ  يا  تارګيتې  اومشخص 

ځماپه  هغه  چې  جوړيږي  برنامې  خاطرباندې  همغه  په 

اساس  په  اوبوديجه  دي  پروګرام  يوبنسټيزاساسي  اند 

برنامې  ملي  دغه  هم  وزارتخانې  بايد  برنامې  ديوې 

لاسته  چې  كړي  ځانګړې  اوبرنامې   ، كړي  جوړې 

راوړل هم قابل دديددي تعقيب كولې هم آسان وي .

يودونرپدې  چې  وكړاىشو  موږ  ښايې  اوهمدارنګه 

اوددغې  ده.  برنامه  مشخصه  دغه  كړوچې  قانع  باندې 

چې  لري،ځكه  راوړنې  لاسته  اودغه  خاطر  په  موخې 

يا  يوسردرګم  اصطلاع  په  باندې  شكل  انفرادي  په 

نه  معلوم  هم  ځايې  اصلآدتطبيق  چې  پروژې  مبهمه 

لري  ونه  هم  به  راودنې  لاسته  ځانګړې  اوداسې  وي 

فكركوم دابه دپيسوزيان وي.

مكانيزم  دابهترين  برنامې  ديوې  اساس  په  بوديجه 

راوړنې  دلاسته  څارنې،اوهم  دې  درغونې،هم  ده،هم 

لپاره.

داساسی  اداری  دپلټنې  پوهیږیئ  چې  څرنګه   .4

پلټل)بازرسی( مالی  دولت  د  یوهم  څخه  فعالیتونو 

دبودیجې  سره  دولت  شي  کولی  څومره  پلټل  دي.دغه 

ددغې  اوتاسو  وکړي  مرسته  مصرفولوکې  توګه  سمه  په 

اداریې وڼده په دغه مورد کې ترکومه حد اړینه بولئ؟ 

مهمه  يوه  اداره  اوپلټنې  دكنترول  چې  فكركوم  زه 

ادارې  ددې  چې  يم  اوهيلمنده  ده  اداره  پورې  زړه  اوپه 

باندې  اند  په  ځما  حتى  شي.  كړندۍ  هم  نورې  كړنې 

ټولې  هغه  لري  شتون  چې  ادارې  نورې  دتفتيش  كومې 

شي،ځكه  جوړه  اداره  پياوړې  اويوه  شي  مدغم  بايد 

شوي  جوړې  ادارې  ځانګړې  كې  هرځاى  په  چې 

سره  يې  وي،صلاحيتونه  نه  معلوم  سره  يې  اوصلاحيتونه 

اوپه  شي  پياوړې  اداره  همدغه  چيرې  وي،كه  ګډشوي 

اوسيني  دغه  په  شي  وركړى  هم  واك  يوڅه  اخركې 

حالت كې هم يوه مهمه اداره ده.

رپوټونه  اومصارفوتحليلي  دبوديجې  ازكم  كم 

كوي  وړاندې  جمهورته  صاحب  اورئيس  ته  پارلمان 

تخصيصات  هغه  چې  كيږي  وركول  يوتصوير  .يعنې 

دي،  كوم  دي،مصارفت  كومې  ول،سرغړونې  كوم 

زياتى  دي،  شى  څه  شوې  نقص  څخه  دبوديجې 

دبوديجې  چې  شته  مرجع  يوه  اوبلاخره  چاكړى 

ريس  كې  يې  روشنا  په  اودهغه  وليكي  راپور  يوتحليلي 

راوړي  فشار  شي  وكړاى  اوپارلمان  جمهور،  صاحب 

بايد  ده  اداره  يومهمه  نودا  كړي  ترسره  اقدامات  څه  يا 

له  ادارې  مختليفې  نورې  اوهغه  شي  پياوړې  هم  نوره 

جوړه  اداره  صلاحيته  با  اداره  يوه  او  شي  لاړې  مينځه 

شي دابه ډيره ښه وي.

قالب  در  دولت  عمليات  ريزی  برنامه  مديون 
های  نقش  بر  علاوه  بودجه  و  است.  بودجه 
سياسی و اقتصادی نقش حساس و مهمی را در 
برنامه ريزی به لحاظ سهمی که دارد؛ نيز عهده 
دار ميباشد. ميتوان گفت« بودجه انعکاس دهنده 
اقتصادی،  سياسی،  های  ريزی  برنامه  انواع  ی 
اجتماعی و فرهنگی بوده، که دولت به اجرای 

تعهدات خويش به آن پای بند ميباشد«.
های  جنبه  از  نظر  صرف  بودجه  امروزه 
سياسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به علت 
گستردگی و پيچيدگی طرح برنامه های بودجه، 
جنبه های تخنيکی بودجه که شامل انواع برنامه 
انواع  از  استفاده  و  فصلی  غير  و  فصلی  ريزی 
انواع  و  رياضی  احصائيوی،  کمی،  های  مودل 
نرم افزارهای کمپيوتری که برای تصميم گيری 
استفاده ميشود، از اهميت خاصی برخودار است 
که بدون سعی، تلاش و آموزش حرفه ای بودجه 
و بودجه سازی استفاده موثر و مفيد از آن ممکن 

نمی باشد.
در  ريزی  بودجه  و  بودجه   که  آنجايی  از 
بخش های متخلف اعم  از عمومی و خصوصی 
به  رسيدن  راهکارهای  از  يکی  و  بوده   مطرح 
ميباشد.  تعيين شده  قبل  از  اهداف و پلان های 
با توجه به بحث های اقتصادی که از دير زمانی 
به اينطرف جريان دارد، ترتيب بودجه و بودجه 
سازی دولت نسبت به بخش خصوصی از ضوابط  
می  ايجاب  و  بوده  برخوردار  مختلفی  قواعد  و 
نمايد تا نقش دولت را در قبال ترتيب بودجه مورد 

بحث و ارزيابی قرار دهيم.
1- نقش دولت در اقتصاد

يکی از موارد عمده در بحث اقتصاد؛ نقش 

وحيد الله پويا
قسمت اول

بودجه ریزی در افغانستان 
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ج- بخش خصوصی هميشه بدنبال بيشترين 
سود و درکوتاه مدت ميباشد. درحاليکه بخش 
و  سياسی  اهداف  به  دستيابی  برای  عمومی 
اجتماعی خود به فکر سود آنی نيست و بيشتر 

قبول خطر ميکند.
- نقش توزیع ثروت و درامد

بخودی  تثبيت  و  اشتغال  بازار  اقتصاد،  در 
خود قابل تامين نيست مگر اينکه با هدايات لازمه 
دولت و اتخاذ سياست مالی مناسب برای تامين آن 
اقدام شود. سياست های معقول دولت بايد طوری 
تنظيم شود  که هدفهای اقتصادی مانند اشتغال 
کامل، درجه عقلانيت ثبات قيمت ها، توازن در 
حساب های بين المللی و رشد اقتصادی  قابل 

قبولی را تامين نمايد.
- نقش تثبيت منابع

ابزاری  عنوان  به  بودجه  از سياست  استفاده 
برای حفظ توازن اشتغال در سطحی بالا، و هم 
چنان حفظ ثبات سطح عمومی قيمت ها با نرخ 
مناسب با درجه ی ازمعقوليت برای رشد، و اثرات 
آن بر بيلانس تجارت در تحت حيطه نقش تثبيت 

منابع قرار ميگيرد . 
بالا زمانی وظيفه دولت  به مطالب  با توجه 
اقتصادی مداخله نمی  امور  بوده، و در  محدود 
نمود که بالتبع مصارف و هزينه های دولتی نيز 
خيلی مختصر بوده و بودجه کشورها نيز بصورت 
مختصر ترتيب ميشد و بودجه سال آينده کشور 
با اندکی تغير با توجه به اطلاعات، آمار و ارقام 
از سال قبل تعيين ميگرديد. بودجه ترتيب شده 
بصورت ساده در حقيقت نشان دهنده پيش بينی 
درآمد و مصارف آينده می باشد. »ويا سند دخل 

و خرج دولت تلقی ميگرديد« . 
واژه شناسی بودجه

مفهوم بودجه از آغاز پيدايش تاکنون تغيير و 

قرار داشت. که از نظر استفاده از حقوق بشری از 
امتيازات اندکی برخوردار بودند و در مقياس بهره 

وری اندکی بالاتر از برده ها بودند.
بر عکس خان بزرگ و يا فيودال بزرگ از 
امکانات  از  بهره وری  امتيازات زندگی و  تمام 
باالوسيله اقشار پائين جامعه  مادی و معنوی که 
ماحاصل زندگی خويش قرار دادند و يا به عباره 
ديگر تمام امتيازاتی که از طريق رعايا بدست می 
آمد، ملک مطلق خويش ميدانست و هر گونه 

حق تصرف در آن را داشتند. 
انکار طبيعت که هر  قابل  بر اصول غير  بنا 
در  را  نقيض خود  اجتماعی  مفاهيم  و  مفکوره 
شهرنشينی  مفکوره  ميدهد،  رشد  خود  درون 
)بورژوا( آرام آرام از درون نظام فيودالی قد بر 
افراشت و هر روز بيش از پيش نيرو ميگرفت. اين 
در حالی است که اکثر فيودلها به منظور تامين 
منافع بيشتر خود مصروف جنگها و دامن زدن به 
نا آرامی های بی اساس بودند که در نتيجه منابع 
هنگفت از نقدينگی آنها به مصرف رسيده و به 
استقراض دست يازيدند. نکته قابل تامل اين است 
که فيودال های بزرگ دولت را از خود ميدانستند 
ولی در زمان بورژوا پارلمان درمرکز ثقل همه 
سياست های اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی قرار 
گرفت و دولت مکلف به حفظ توازن مالياتی 
ميگرديد،  تلقی  ملی  عايدات  عادلانه  توزيع  و 

بنابراين اهميت دولت، بيشتر فزونی گرفت. 
با توجه به موارد فوق بصورت مؤجز ميتوان 
اهميت دولت را در سه مورد ذيل تقسيم بندی 

کرد.
1- دولت واحد، و يا شخصيتی است که نظام 

بودجه را پذيرفته است.
2- دولت ازلحاظ حجم، بزرگترين بودجه 
های تنظيمی است و گاه گاهی هم بودجه دولت 

پيچيدتر از ساير بودجه ها محسوب ميشود.
3- محدوديت دولت در هنگام اجرای بودجه 
اصولا بيشتر از افراد و موسسات است و اجرای 
آن تابع مقررات و قوانين دقيق تر و سختگيرانه 
ميباشد.  با در نظرداشت موارد فوق امتياز همگانی 
در جوامع به لحاظ داشتن امنيت باعث شده که 
ضرورت عرض اندام نمودن دولتها بيش از پيش 
احساس گردد. که بالتبع وظايف دولت در قبال 
تنظيم امور سياست اقتصادی، در کنار ساير مسايل 
ديگر از قبيل سياست اجتماعی، فرهنگی و غيره 

دامنه وسيع تری پيدا نمايد.

واندازه دخالت دولت در اموراقتصادی است. که 
دخالت دولت و اندازه حدود و ثغور آن همواره 
باعث ظهور مکاتب، و نظريه ها و حتی نظام های 
اقتصادی و سياسی متفاوت در برهه های زمانی 
از تاريخ اقتصادی و سياسی شده است. انقلاب 
صنعتی در نيمه دوم قرن 18 ايده  گرايش به عدم 
مداخله دولت در امور اقتصادی و بازار، رونقی 
بخصوص گرفت. کلاسيکها اصول نظريه های 
آزاد  فعاليت های  مبنی  بر  را  اقتصادی خويش 
تصدی و شرکت های خصوصی آزادی برای 
امور  در  را  دولت  دخالت  و  ها  کننده  مصرف 
اقتصادی رد کردند . و توصيه عدم داشتن حق 
تصرف درامد و هزينه را برای دولت ها کردند. در 
نظام های پيش از سرمايه داری مفهوم حکومت، 
دولت و بودجه آن طوری که امروز مطرح است، 
بر  ها  قرن  فيوداليسم که  نظام  زيرا  است.  نبوده 
جامعه های انسانی حکومت کرده است، دارای 
روابط )اجتماعی، اقتصادی، سياسی( هرم گونه ای 
بوده است که در راس اين هرم خان ها و فيودال 
های بزرگ قرار داشت که زير دستش فيودالهای 
کوچک و کوچکتر... و در قاعده آن قشر بزرگ 
و سنگين جامعه که بنام سرف ها يا همان رعايا 

تحول زيادی يافته است. از اين دريافت تعريف 
جامعی که در بر گيرنده تمام مفاهيم آن در دوره 
های گذشته و زمان حال باشد کار دشواری است. 
در اينجا کوشش به عمل می آيد تا تعاريفی که از 

بودجه وجود دارد پرداخته شود .
به  را  بوجت  کلمه  فرانسويان  گذشته  در 
معنی کيف يا کيسه چرمی کوچک به کار می 
انگلستان  در  بار  اولين  برای  واژه  اين  برده اند، 
ماليه  مهر وزارت  برای کيف کوچک حاوی 
آن کشور و سپس نام کيف گرديد که صورت 
می  آن  در  را  کشور  پرداختهای  و  دريافتها 

نهادند.
کلمه بوجت فرانسوی اندک اندک انگليسی 
شد و به صورت »بجت«  درآمد. اين واژه دراوخر 
طلبی  استقلال  از جنگهای  بعد  هم  قرن هجده 
امريکا )1775-1783( ميلادی به امريکا و بعد از 
انقلاب کبير فرانسه در سال )1780( به آن کشور 
صادر گرديد. و سپس با همان شکل انگليسی به 
فرانسه بازگشت و با گويش فرانسوی »بودجه« 

مرسوم شد.
تعاریف بودجه:

همان طوری که قبلا نيز يادآوری شد، بودجه 
در سير تکوينی خويش همواره تعاريف مختلفی 
از خود برای دانشمندان بروز داده است. چنانچه 
» بودجه کل کشور برنامه مالی دولت است که 
برای يک سال بودجوی تهيه و حاوی پيش بينی 
درآمد و ساير منابع تامين اعتبار و براورد مصارف 
و هزينه ها برای انجام عملياتی است که منجر به 
دسيابی به اهداف قانونی و سياست های از قبل 
تعيين شده ميشود. ويا تصوير فردای سازمان بايد 
امروز با دقت زياد وکارشناسانه ترسيم شود. اين 
آينده نگری را برنامه ريزی و تبديل برنامه ها به 

زبان پول را بودجه می ناميم. 

اين موضوع را »آدم اسميت« ، » ريکاردو« 
و » ژان باتيست سه« از عمده ترين اقتصاددانان 
کوچکی  ای  محدوده  در  بجز  که  کلاسيک 
از فعاليت های اقتصادی، دولت را از هر گونه 
مداخله در بازار و سازوکار آن منع ميکردند نيز 

تذکر داده است.
از  جامعه  يک  اتباع  جان  از  حمايت   -1

دشمنان احتمالی از طريق نيروی نظامی.
قانون و جلوگيری  ايجاد نظم و اعمال   -2
ازتجاوز افراد به حقوق يکديگر با برقراری قوانين 

لازمه، دادگاهها و تاسيس مراجع انتظامی.
3- فراهم آوری کالاهای عمومی، که فراهم 
آوری اين نوع کالاها از توان و صلاحيت هيچ 

نوع افراد ميسر نيست.
و هم چنين  و سياسی   اجتماعی  تحولات 
اقتصاد  عقايد  بودن  پايه  سست  زمان  گذشت، 

دانان کلاسيک ها نشان داد.
سالهای بحران 1923 ميلادی و پايان جنگ 
نقطه عطف  مهم   عامل  دو  دوم 1945  جهانی 
درتغيير وتحول رشته های علم اقتصاد و سياست 
به شما می آيد. با انتشارعقايد اقتصاددان مشهور 
»جان مينارد کينز«، نقش دولتها در حفظ توازن 
معادلات اقتصادی اجتناب ناپذير تلقی ميگردد 
وی با انتشار کتاب معروفش 1936 ميلادی عدم 
مداخله دولتها را در اقتصاد بصورت کل رد کرد. 
بدين معنی که بخش خصوصی مجزا از دولت، 
علاقه و رغبتی به سرمايه گزاری به دلايل ذيل در 

بخش عمومی ندارد:
1- متراکم نبودن سرمايه.

2- عدم وجود امنيت اقتصادی، و خطرات 
ممکن است برای آنها پيش آيد.

3- پائين بودن نرخ سود.
4- طولانی بودن آغاز بهره وری طرحهای 

سرمايه زيربنايی.
غير  کارهای  از  آوردن  بدست  امکان   -5

توليدی مانند واسطه گری.....
منابع تمویل عمومی و بودجه

بخشی از علم اقتصاد که با که با تشخيص 
و ارزيابی ابزارها و اثرات سياستهای مالی دولت 
سروکار دارد ماليه عمومی گفته مشود )سعيدی 

پرويز 175/1388(.
اثرات  ميشود  ماليه عمومی سعی  در بحث 
نيز مصارف دولت  و  مالياتی دولت  سياستهای 
که بر روی اقتصاد افراد و موسسات و بطور کلی 

تاثير اين دو عامل )درآمد و مصارفات عمومی( بر 
روی اقتصاد ملی مورد ارزيابی، تحيليل و تجزيه 

قرار ميگيرد.
ريچاد ماسگريف  سه وظيفه اصلی و اساسی 

ماليه عمومی را بيان ميکند.
اگرموارد بالا مد نظر گرفته شود، سه وظيفه 
شده  گذاشته  ها  دولت  عهده  به  وکلی  اساسی 

است.
1- وظيفه تخصيص منابع 

2- وظيفه توزيع درآمد و ثروت
3- وظيفه تثبيت اقتصادی

- نقش تخصيصی 
استفاده  آن  طی  است  فرايندی  نقش  اين 
توليد کالاها و  امکانات جهت  منابع و  از کليه 
خدمات عمومی تعيين ميگردد و يا به عباره ديگر 
تقسيم منابع توليد بين کالاها و خدمات دولتی 
يا خصوصی » کالاها و خدمات اجتماعی« و يا 
عمومی را تخصيص منابع می گويند. از آنجايی 
که حدود و وظايف نقش عمومی و خصوصی 
در هر کشوری تابعی از سياست های آن کشور 
است به منظور تشخيص کالاها و خدمات عمومی 
و خصوصی بايد به ماهيت توليدات اين هر دو 
بخش بپردازند. بنابراين ملاک تشخيص کالاهای 
بخش عمومی و خصوصی را در ويژگی های اين 

دو بخش بايد جستجو کرد. 
تاثيری  خصوصی  بخش  کالاهای  الف- 
خارجی چندانی ندارند، در حالی که کالاهای 
قابل  خارجی  تاثير  اقتصاد  در  عمومی  بخش 
ها،  شاهراه  سرکها،  احداث  دارد.  ای  ملاحظه 
های  پالايشگاه  و  برق  توليد  برای  بندهای آب 

نفت و غيره.
ب- کالاهای بخش عمومی قابليت فروش و 

تقسيم آن چنانی را برای خريداران ندارد.
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مقالات

با انتشارعقاید 
اقتصاددان مشهور 

»جان مينارد کينز«، 
نقش دولتها در حفظ 

توازن معادلات 
اقتصادی اجتناب 

ناپذیر تلقی ميگردد 
وی با انتشار کتاب 

معروفش 1936 
ميلادی عدم مداخله 

دولتها را در اقتصاد 
بصورت کل رد کرد.
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کارمندان
• کارمندان و مامورين جهت معاونت به رئيس عمومی 

تفتيش وقت به وقت منحانب دولت نيپال مقرر ميگردند. 
عمومی  رئيس  منظوری  بدون  کارمندان  چنين  تعداد 

کنترول و تفتيش کاهش نميابد. 
• يک مجموع/ کادر از کارمندان بشکل جداگانه در 

دفتر رئيس عمومی ترکيب ميگردند. 
و  کارمندان  خدمات  ساير  شرايط  و  استخدام  شرايط 
پرتو  مقرره در  اين مجموع/ کادر در يک  مامورين شامل 

قانون تفتيش تفصيل داده ميشود. 
• رئيس عمومی صلاحيت دارد تا هر متخصص را در 
عرصه تفتيش استخدام و يا در صورت لزوم ديد تحت يک 

قرار داد با مزد مناسب مقرر نمايد.

بودجه
• مصارف مربوط به معاش و  امتيازات رئيس عمومی 
تفتيش از وجوه ذخيره / سرمايه ذخيره تاديه شده و هر سال 

ضرورت به منظوری پارلمان ندارد. 

دسترسی به معلومات/ اطلاعات
رئيس عمومی تفتيش بايد تمام اوقات به اسناد مربوط به 
حسابات که به مقصد آن فعاليت صورت ميگيرد دسترسی 

داشته باشد.
آماده  جهت  دولتی  های  دادی  قرار  ساختن  مستلزم   
ساختن اسناد و يا مدارک مربوط به قرارداد که در تصرف 

وی پنداشته ميشود.

راپور دهی
رئيس عمومی تفتيش بايد يک راپور سالانه از اجراات 
خود را به صدر اعظم تسليم نمايد، و صدر اعظم بايد چنين 

گزارشات را قبل از مجلس مقننه پارلمان تقديم نمايد

روابط بين تفتيش داخلی و خارجی
عمومی  رياست  اثر  تحت  خزائين  ادارات  روابط   •
وزارت  تمام  داخلی  تفتيش  ماليه  وزارت  حسابات  مراقب 

خانه های دولتی ، ادارات و دفاتر را انجام ميدهد. 
را  داخلی  تفتيش  گزارشات  خزائين  ادارات   / دفاتر   •
رئيس  به  و  تائيد  را  ادارات  مالی  های  صورت  و  ترتيب 
عمومی کنترول و تفتيش، وزارت ماليه، وزارت خانه های 
تفتيش داخلی و  بين  مينمايد.   ارسال  ذيربط و رياست ها  

خارجی

تائيدی کميته پارلمانی  استخدام گردد. 
• مدت کاری رئيس عمومی تفتيش از تاريخ تقرر شش 

سال ميباشد .
• رئيس عمومی تفتيش بايد برای دوره بعدی شش ساله 

واجد شرايط باشد
• رئيس عمومی  تفتيش در سن شصت و پنج سالگی 

تقاعد مينمايد. 
خلاف  حسب  بر  صرف  تفتيش  عمومی   رئيس   •
رفتاری، عدم اهليت و يا بی کفايتی برطرف ميشود.  تصميم 
عمومی   رئيس  برطرفی  به  رابطه  در  ملی  شورای   / مجلس 
انجام  پارلمان  اعضای  رای  سه  بر  دوی  اقل  حد  با  تفتيش 

مييابد. 

وظایف
کميسيون  پارلمان،   – مقننه  عالی،  محکمه  حسابات   •
تحقيقات سو استفاده از صلاحيت، رئيس عمومی تفتيش ، 
کميسيون خدمات عامه ، کميسيون انتخابات، کميسيون ملی 
تقنينی،  ادارات  ساير  و   ، حارنوالی  لوی  اداره  بشر،  حقوق 
و  نيپال،  پوليس  يا  و  نظامی  پوليس  و  نيپال  نظامی  قوای 
همچنان ساير ادارات دولتی و محکمه  توسظ اداره کنترول 

و تفتيش در مطابقت با قوانين تحت نظارت قرار ميگيرند. 
• رئيس عمومی  تفتيش در رابطه به مقرری مفتشين که 
نظارت موسساتی را به عهده دارند که 50% سهم و دارائی 

دولت است ،مشوره داده ميشود.
اساسی  های  رهنمود  تفتيش  عمومی  رئيس  همچنان   •
لازمه  را جهت اجرای تفتيش همچو ادارات صادر مينمايد. 
• رئيس عمومی تفتيش در متابعت با قانون اساسی نيپال 
و    ، دولتی  مربوطه  ادارات  ها  رهنمود   ، موجوده  قوانين  و 
شرکتهای که کاملًا و اساساً ملکيت دولت نيپال باشند ، وقت 

به وقت حسابات شانرا تنظيم و بطور منظم نگهداری ميکنند

هدف و ميتود تفتيش
به  رابطه  در  را  نهائی  تفتيش  تفتيش،  عمومی  رئيس   •
فعاليت های مالی و ساير فعاليت ها ی ادارات و موسسات 
يا  دولتی در حيطه نظارت خويش خواه بطور مفصل باشد 

مختصر اجرا مينمايد. 
ميتواند  تفتيش در صورت ضرورت  رئيس عمومی    •
حصه  در  خود  های  صلاحيت  از  تفتيش  دوره  جريان  در 
نيپال  دولت  مصرف  به  که  های  پروزه  اجراات  وضعيت 
صورت ميگيرد استفاده کرده و اسناد مربوط به حساب را 

بررسی نمايد. 
• رئيس عمومی  تفتيش با در نظر داشت ترتيب، صرفه 
جوئی، مفيديت، موثريت و تناسب حسابات را تفتيش ميکند

سيستم سياسی
که  پارلمانی  نماينده  ديموکراتيک  جمهوری   •
در آن رئيس جمهور توسط پارلمان انتخاب ميشود و 

صدر اعظم رئيس دولت ميباشد.
يک سيستم چند حزبی

نام اداره
اداره رياست عمومی تفتيش نيپال

آمر اداره
رئيس عمومی  تفتيش

قيموميت
• اداره تفتيش توسط قانون اساسی ايجاد گرديد 

• مقررات ذيل اداره تفتيش را مستقل ميسازد :
• طرزالعمل ويژه برای استخدام 
• طرزالعمل ويژه برای برطرفی 

پيرامون  اهداف،  • استقلاليت در تصميم گيری 
روش و پلان تفتيش 

• جوابگو به قوه مقننه

)AG( استخدام رئيس عمومی  تفتيش
• رئيس عمومی تفتيش منجانب  نماينده قوه مقننه  

توصيه / معرفی ميشود. 
استماعيه  از  بعد  بايد  تفتيش  عمومی  رئيس   •

معرفی اداره تفتیش 
نیپال
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پخواني  موږاوتاسودخپل  چيرې  که 

ګوروچې  ځيرشونووبه  پاڼوته  تاريخ 

اوچاروته  حالت  تيرشوی  امت  داسلامي 

لازيات  اوکړنوسره  حالت  داوسني  چې 

تفاوت اوتوپيرلري.

لدې  چې  داوايې  زمانه  زموږتيرشوې 

امپراتورۍ  اوغرب  دشرق  څخه  امت 

ارزښت  اوخپل  وه  کې  اوويره  لرزان  په 

جل  وواوالله  ورکړی  لاسه  له  يې  اوهويت 

حتی  لایغیرمابقوم  الله  فرمايې:»ان  جلاله 

یغیرواما بانفسهم ..«

ته  قوم  دهيڅ  سرنوشت  تعالی  الله 

وي  د  چې  وخت  هغه  مګر  ورکوي  تغيرنه 

داوسني  نوځکه  تغيرورکړي  ځانوته  خپل 

لارښودواوسردارانوداسلامي  امت  اسلامي 

اودشيطان  ووتل  اصولواومعياراتوڅخه 

په  دهغوي  ځانونه  يې  لمسون  په  اودپرديو 

اوغيورامت  باهمت  اودخپل  اعيارکړل  لاره 

هيرکړل،اوپه  يې  اووياړونه  کاميابي 

برم  راوړی  لاس  په  هغه  خپلولاسونويې 

اووياړونه يې په اوبوکې لاهوکړل.

امت  داسلامي  شوچې  ويلی  اوس 

پاتې  ته  اوشا  والی  وروسته  دااوسنی 

بيګاه  مونږې  چې  اوعوامل  کيدوعلت 

وسلم  عليه  اللهُ  صلی  الله  اوسباګورودرسول 

بامرالمسلمین  یهتم  لم  وينا:»سن  ددی 

دمسلمانانوپه  چې  سنا«څوک  فلیس 

کوي  نه  اوتوجه  چارواوحالاتواهتمام 

اساس  دې  په  ندي.  څخه  هغوي  نوله 

علت  اوورستوالی  دمسلمانانودتخلف  موږ 

اوعوامل بیانوو.

خلافت  اسلامي  چې  اول:کله 

منصب  شوکله  ړنګ  ددښمنانولخوا 

ولګيده  نړۍ  په  دلمرڅرک  داسلام  چې 

کې  ټولنه  اوپه  رڼاکړې  تياريې  اوتورې 

له  پيداکړه.اودانصب  ورورګلوي  محبت 

 اسلامي ټولنه ولې له خپلې

تګلارې څخه شاته پاتې ده؟

اویواځې  ده  لره  جلالهُ  جل  الله  خاص  اوسلطه 

اوحکومت  دولت  لري.د  حق  پریکړې  د  هغه 

خطرناکه  اوجلاوالی  بیلتون  ددین  څخه 

داسلام  چې  ده  دسیسه  اوکرغیړنه  برنامه 

هغوی  چې  ده.داځکه  کړې  دښمنانوراپورته 

قرآن  د  کې  ټولنه  اسلامي  په  چې  پوهیږي  پدې 

لومړنی  لپاره  دوی  د  اوشتون  موجودیت  کریم 

را  لښکرې  خپلې  چې  لپاره  ددې  دی  دښمن 

قومنده اورامرش کړي.

دی  کتاب  الهی  چې  کریم  اوقران 

وباسې. لرې  یې  څخه  ټولنې  دمسلمانانوله 

لیکوکې  ددښمنانوپه  چې  خوداده  خبره  دتعجب 

دي  کې  اوختیځ  لویدځ  په  مسلمانان  یوتعداد 

شوی  راپورته  لمسون  دشرقیانواوغربیانوپه  چې 

کوي،  عمل  دستوراتوباندې  په  اوددوی  دي 

کوي. پریکړې  قوانینوباندې  دیهودواونصاراوپه 

درسول)ص(په  اودهغه  جلالهُ  جل  اودالله 

چې  وایې  اوحتیَ  نکوي،  عمل  هدایاتوباندې 

چې  اوغواړي  لري  نه  سمون  سره  عصر  دنني 

هغه بدل اوعوض کړي.

الله  یې:»افغیردین  فرما  جلالهُ  جل  الله  چې 

والارض«  السموات  فی  من  اسلم  وله  یبغون 

پرته  ملحدین...«  او  منافقان  خلک«  دهغه  آیا 

لارلټوی  بل  څخه  دین  له  جلالهُ  جل  دالله 

په  چې  څه  هغه  ټول  داچې  حال  اوغواړی 

همدې  یواځې  دي  کې  آسمانونواوځمکه 

اوددحکم  ایښودنکي  غاړه  ته  جلالهُ  جل  الله 

منونکي دي.

او  حکم  لهُ  جلا  جل  دالله  چې  څوک 

قرآن  په  لهُ  جلا  جل  نږدي.الله  غاړه  پریکړوته 

نومونوسره  په  اوفاسق  ظالم  دکافر،  کې  کریم 

یادکړي دي.

الله  بماانزال  یحکم  لم  فرمایې:»ومن  چې 

دالله  چې  څوک  اوهغه  الکافرون«  هم  فاولیک 

اوحکم  پریکړې  قانون  شوی  نازل  را  په  تعالی 

نکوي نوهغوي کافران دي.

بما  یحکم  لم  فرمایې:»ومن  کې  ایت  بل  په 

څوک  اوهغه  الظالمون«  هم  فاولئک  الله  انزل 

دالله  چې  کوم  ونکړی  فیصله  څه  هغه  په  چې 

تعالی رالیږلي دي نوهمدوي ظالمان دي.

یحکم  لم  فرمایې:»ومن  کې  ایت  بل  اوپه 

اوهرڅوک  الفاسقون«  هم  فاولیک  الله  بماانزال 

ونه  اواصول  قانون  خپل  شریعت  تعالی  دالله  چې 

ګرځوي نودغه رنګه خلک فاسقان دي.

څوک  هرهغه  معلومیږي  څخه  آیاتو  دې  له 

اوپریکړې  عمل  باندې  کتاب  په  دالله)ج(  چې 

سیاسی  ټولنې  بشری  اود  کړي  ونه  اوفیصلې 

اصل  لپاریې  دتعین  سرنوشت  اواجتماعی 

الله  صلی  اورسول  تعالی  دالله  نو  بولي  نه  اوقانون 

شوي  راپورته  کې  اومقابل  ضد  په  وسلم  علیه 

په  چې  دي  ظالم  فاسق،  خلک  نوهمدغه  دي. 

اونارواکوي.اوهرڅوک  ظلم  خپلونفسونویې 

کمک  سره  اودهغوي  وي  مل  سره  دظالم  چې 

چې  دي  وتلي  څخه  دایرې  له  داسلام  کوي 

فرمایې:»من  وسلم  علیه  الله  صلی  الله  رسول 

مشی مع الظالم وهویعلم انه ظالم فقدخرج«

وړاندې  په  واقعاتو  د  او  ددښمن  دریم: 

چې  ده  قضیه  مهمه  یوه  دا  چمتوالی  اونه  تیاری 

ګرځیدلی  سبب  اوشکست  دماتې  دمسلمانانو 

لخوا  ددښمنانو  خلافت  دمسلمانانو  چې  کله  دی 

عوامل  اوانحطاط  دناکامي  شومسلمانانو  ړنګ 

لاسه  اوباورله  اعتماد  خپلوځانونوباندې  په 

دسختواوناوړه  باورورکول  چې  دي  ورکول 

چې  کله  دی  آفتونوڅخه  ناروغیواومعنوی 

دنابودي  به  حتمآ  شي  اخته  مرض  پدې  څوک 

کي  غورځیږي.هروخت  ته  اوفناکیدوکندې 

بل  یوپه  اواعتماد  باور  کې  ټولنه  اسلامی  چې 

په  اوواقعاتو  دښمنانو  چې  شي  نوکولی  درلود 

مقابل کې مبارزه اومقاومت ته دوام ورکړی.

قهرمان  دافغانستان  چې  کله  شو  ویلی  مونږ 

مقابل  روسانوابرقدرپه  اوغیورمسلمانانود 

اووجدانی  ایمانی  هغه  شول  راپورته  کې 

چې  کړ  پیل  اوجهاد  مقاومت  احساساتوپربنایې 

یې  سره  دنابودۍ  او  مات  یې  روسان  لله  الحمد 

په  امکاناتو  دمادی  چیرې  که  کړل  مخامخ 

لاس  په  دمجاهدینو  نو  تصوروکړي  سړی  لحاظ 

لومړی  مګردکامیابۍ   نوو  امکانات  دومره  کې 

درلودل  اعتماد  او  ایمان  جلالهُ  جل  الله  په  شرط 

ایهالذین  یا  فرمایې:»  جلالهُ  جل  الله  چې  دي 

لعلکم  کثیرا  فاشبتواوذکروالله  فته  لقیتم  آمنواذا 

الخطاب  عمربن  حضرت  څخه  ابوبکرالصدیق 

خلیفه  بل  څخه  یوخلیفه  له  اوهمدارنګه 

تطبیق  اوقوانین  اصول  اوهفه  کیده  نقل  ته 

جهته  دې  غوښتل.نوله  اسلام  چې  کوم  کیدل 

چې  ورسیدل  ته  نتیجې  دې  دښمنان  داسلام 

کله  هیڅ  تللی  نوی  مینځه  له  ترڅوداخلافت 

نشي  اونابود  محوه  ضعیف  امت  اسلامي  به 

په  خلافت  داسلامي  چې  فکرشول  همدې  اوپه 

چې  کړی  راپورته  دسیسې  رنګارنګ  ضديې 

وګرځیدې  سبب  باورۍ  اوبې  دنفاق  دمسلمانانو 

مینځه  اوله  ړنګ  خلافت  اسلامي  بلاخره  چې 

یوړ.

کول  دښمنانوحکومت  دوهم:داسلام 

دموجوده  زموږ  جلاکړل  ځخه  دین  له  یې 

حکومت  او  نظام  له  علت  ستونځواوکړاونویومهم 

چې  کله  دی  اوبیلتون  والی  جلا  ددین  څخه 

څخه  ټولنې  له  قوانین  اوشرعی  تعلیمات  اسلامي 

دبشرجوړشوي  یې  شول،اوپرځای  کړل  لرې 

چې  ده  خبره  نوحتمي  شول  ته  رامینځ  قوانین 

چې  داځکه  کیږي.  اخته  ورځ  بده  په  امت  دغه 

ښې  ډیرې  زات  هغه  به  مصالح  کټې  دانسان 

اوپیداکونکي  اومالک  څښتن  دهغه  چې  پیژني 

نظرکې  په  بیګااوسبایې  چې  انسان  هغه  دی.اوکه 

خپل  انسان  چې  ده  خبره  نومعلومه  توپیروي 

چې  سمبالولی  نشي  اندازه  دومره  اوګټې  مصالح 

دخپلې ټولنې ګټې اوښیګڼې پکې وي.

دالله)ج(  چې  ده  خبره  نولازمي 

سرټیټ  خپل  وړاندې  په  داحکامواودستوراتو 

په  انسان  دهغه  نه  دی  مطلق  حاکم  کړو،چې 

درک  له  اوهم  قاصرالعقل  چې  کې  مقابل 

اصول  لپاره  دهغه  اوبیا  دبعضومسایلوعجزوي 

ددې  چې  وایې  جوړکړي،اوبیاورته  اوقوانین 

حل  لارې  دژوند  دستا  واسطه  په  اوقوانینو  اصولو 

به  مشکلاتوڅخه  له  اواخرت  اوددنیا  کوي  پیدا 

حکومت  له  دین  چې  ده  ډله  داهغه  خلاصیږي. 

بولي،اووایې  ټکرکې  په  سره  اوسیاستمداري 

په  اودین  کوي  سیاست  به  حکومت  چې 

ارتباط  کوم  سره  بل  اویوله  کیږي  کې  مساجدو 

نلري. 

پادشاهی  چې  وایې  ټولنه  مسلمانه  بلکه 
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دځینو  سره  مسلمه  اوامت  دین  شپږم:له 

چارواکو غداري:

دختیځ  وګړي  ځني  کې  ټولنه  دمسلمانانوپه 

دي  ګرځیدلي  اوغلامان  ګیان  ګوډا  اولویدځ 

په  اودرسول)ص(ددین  جلالهُ  جل  اودالله 

سماوی  دین  دي،اوله  اومشغول  اخته  خلاف 

سره  ټولنې  خپلې  له  اوهم  اوخیانت  جفا  سره 

جل  الله  چې  لرو  عقیده  کوي.مونږپدې  غداري 

جزا  کې  دنیا  پدې  حتمآ  خلکوته  دغسې  جلالهُ 

څخه  لارې  دې  له  چیرې  که  شرموي  یې  هم  او 

دین  جلالهُ  جل  دالله  باسي  ونه  توبه  وړي  وانه 

عزت  کې  دین  پدې  چې  کړي  ونه  رجوع  ته 

چې  دی  پکې  کامیابي  اوآخرت  دنیا  اوهم  وقار 

الله جل جلالهُ فرمایې:»والله العزه وللمومنین..«

اسراف  اوپه  ناوړه  څخه  المال  بیت  له  اوهم: 

صلی  الله  رسول  هکله  پدې  کول  استفاده  سره 

ولا  عمل  الیوم  فرمایې:»انِ  وسلم  علیه  الله 

ورځ  نن   »... عملُّ ولا  حساب  وغدً  حساب 

بې  دی  فعالیت  او  کړاو  زحمت  کې  دنیا  پدې 

دقیامت  یعنې  مګرصبا  څخه  ورکولو  حساب  له 

دې  څه  چې  ده  داعمالو  پلټه  او  حساب  ورځ  په 

او  داسلام  طریقو  مختلفو  په  دوی  نو  شي  لرې 

ایجاد  دسیسې  مختلفې  کې  مابین  په  مسلمانانو 

دقیل  اختلاف  په  کې  خپلو  په  دوي  ترڅو  کوي 

په  یو  باوراواعتماد  اوهمې  وي  اخته  کې  اوقال 

الله  چې  دی  قرآن  اوهمدا  شي  لاړ  مینځه  له  بل 

عمل  چې  قومونه  هغه  واسطه  په  دُدې  جلاله  جل 

قومونه  اوهغه  دي  کړي  پورته  کوي  ورباندې 

کړی  والی  لری  یې  څخه  اوسنتو  دقرآن  چې 

هغه ذلیل کړي دي.

روایت  عمر)رض(څخه  دحضرت  چې 

علیه  الله  صلی  نبیکم  عمر)رض(:اماان  قال  دی» 

اقواماٌ  الکتاب  بهذا  یرفع  الله  ان  قال  قد  وسلم 

ویضع به آخرین.«

اوپه  او شتمنیو سره مینه درلودل  دنیا  له  لسم: 

صلی  الله  رسول  باورکول:  نه  ورکولو  حساب 

ربح  نفسه  حاسب  فرمایې:»من  وسلم  علیه  الله 

ځان  خپل  له  چاچې  هغه  عهاضد«  عقل  من  و 

اوڅنګه  کړي  یې  څه  چې  وکړه  محاسبه  سره 

اونفه  ګټه  نوده  کړي  مې  لپاره  څه  اود  کړي  یې 

ونه  حساب  سره  ځان  له  چې  چا  اوهغه  وکړه 

نقص  نوهغه  وکړه  پروایې  بې  او  اوغفلت  کړ 

راځي  کې  شریف  حدیث  بل  اوپه  وکړ.  اوتاوان 

حساب  سره  دځان  تحاسب«  ان  قیل  حاسب   «

وکړه مخکې له دې چې له تاسره حساب وشي.

یولسم: داصلاح په نامه فسق اوفساد کول:

څخه  دسیسو  ډولواو  مختلفو  منافقینوله 

کې  مقابل  په  ټولنې  اسلامی  او  دمسلمانانو 

استفاده  څخه  دوکو  او  چالونه  ناوړه  خپل 

بل  کې  باطن  اوپه  یوڅه  ظاهره  په  چې  کړې 

مختلفو  په  کې  کریم  قرآن  چې  کول  څه 

مسلمان  دسیسې  او  دمنافقینوچالونه  آیاتوکې 

شکل  په  دنمونې  دي.چې  کړې  واضع  ته  امت 

من  فرمایې:»و  جلالهُ  جل  الله  بیانووچې  یې 

ماهم  آلاخرو  یالیوم  و  باالله  امنا  یقول  من  الناس 

مایخدعون  و  آمنو  والذین  الله  یحذعون  یمومنین 

الاانفسهم و مایشعرون«

چې  دي  څوک  هغه  خلقو  له  ژباړه:ځینې 

الله)ج(اوپه  په  مونږ  دی  راوړی  ایمان  وایې 

دی  وخت  اوجزا  دقیامت  »چې  ورځ  ورستې 

خپل  په  .دوي  ندي  مومنان  دوي  داچې  «حال 

کسانو  هغو  اوله  کوي  ټګي  الله)ج(سره  له  ګمان 

دوی  داچې  حال  دی  راوړی  ایمانې  چې  سره 

داچې  حال  سره  خپلوځانونو  مګرله  نکوی  تګي 

همدوی  ضرریې  چې  پوهیږي  نه  یعنې  شعورنلري 

ندي  ایمان  کومي  له  دزړه  دوی  رسیږي.یعنې  ته 

ژبه  په  دتیراستلولپاره  دمسلمانانو  بلکې  راوړی، 

ددوکې  او  دي  منافق  کې  زړه  په  مګر  وایې 

اوچل لپاره داکارونه کوي.

دولسم: قومي اونژادي اوحزبي تعصبونه:

ژوند  کې  دنړۍ  هرګوټ  په  چې  مسلمانان 

جلالهُ  جل  الله  چې  وروردی  یودبل  کوي 

الله  اخو   ة...«اوهمدارنګه  فرمایې:»انماالمومنون 

خلقناکم  انا  یهاالذین  یا   «: فرمایې  جلالهُ  جل 

لتعارفوا  قبایل  و  شعوبا  وجعلناکم  انثی  ذکرو  من 

ان اکرمکم عندالله انقاکم ان الله علم خبیر«

اصلالًه  ټول  مودي  پیداکړي  ژباړه:بیشکه 

اولومړۍ  څخه(  وسلم  علیه  آدم  سړی)یعنې  یوه 

څانګې  مويې  حواڅخه«اوګرځولی  ښځه»یعنې 

یوبل  چې  لپاره  ددې  قبیلې  اوقبیلې  څانګې 

څخه  تاسې  له  معززاومکرم  چې  بیشکه  وپیژني 

لرونکی  ادب  ډیرمتقي  جلالهُ  جل  الله  نزد  په 

عالم  ښه  جلالهُ  جل  الله  چې  بیشکه  دی  ستاسې 

جوته  په  څخه  آیت  دې  خبرداردی،له  اوډیر 

تعصب  د  کی  ټولنه  اسلامی  په  چې  معلومیږي 

آدم  یوه  له  انسان  چې  څکه  دا  نشته  توپیر  او 

دی  پیداشوي  څخه  حوا  بی  اوبی  وسلم  علیه 

کې  ټولنه  اسلامي  معیارپه  اوفضیلت  اودبهتری 

فقط تقوا ده نه نسب اومال دارائې... 

چې  ده  کړی  درک  داښه  دښمنانو  نوداسلام 

اوددوي  کړي  لرې  څخه  دین  خپل  له  مسلمانان 

نوددوی  یوسي  مینځه  له  اومحبت  ورورګلوي 

اسلامي  په  نژادي،  قومي،  تعصبات  یې  لپاره 

ده  وسیله  ښه  یوه  اودا  کوي  راپورته  کې  ټولنه 

څخه  بل  اویوله  نیت  ورباندې  ټولنه  اسلامي  چې 

خړې  اوبه  چې  دی  متل  اوهغه  کړي  لرې  یې 

مسلمان  هر  نو  ونیسئ.  پکښې  ماهیان  خپل  کړئ 

فقط  لپاره  تکلاری  مسیراو  خپل  چې  ده  لازمه  ته 

سرمشق  اورسول)ص(هدایات  جلالهُ  جل  دالله 

نصیب  په  کامیابي  یې  به  اوهمیشه  وګرځوي 

وي.

راوړی  ایمان  چې  کسانو  هغو  ای  تفلحون..« 

یا  یاقوم،  ګرو  کوم  شي  مخامخ  چې  کله  دی 

دالله  اوډیرذکر  اوسې  قدمه  نوثابت  سره  دښمن 

کامیاب  به  تاسو  چې  ښایې  وکړئ  جلالهُ  جل 

اوپه مراد ورسیږئ.

اخذ  درست  څخه  آیاتواواحدیثو  څلورم:له 

اودنیاوي  دیني  له  ډیرمسلمانان  نکول  اواقتباس 

اودا  ندي  برخمن  طریقه  درسته  په  زدکړوڅخه 

نکول  اقتباس  درست  علوموڅخه  اوله  ناپوهي 

کندې  دجهل  سړی  چې  ده.  تیروتنه  لویه  یوه 

هرسړی  چې  ده  خبره  لازمي  ورغورځوي  ته 

زدکړې  او  درس  درست  باندې  بچیانو  خپلو  په 

برخمن  هم  نورخلک  څخه  ترڅودهغه  وکړي 

هغه  په  ښائې  خلکوته  چې  هرڅه  اوهم  شي، 

پوره باور ولري چې دا واقعت اورښتنوالي دی.

جوړیدل  قوانین  چې  وایوکله  یومثال  مونږ 

نوروملکونوڅخه  له  قانون  اوتدارکاتو  نودتهیه 

وضعت  له  ټولنې  مګرددې  وه  شوی  اقتباس 

ترننه  چې  درلود  نه  سمون  یې  سره  اوحالاتو 

نشو  کړی  ترسیم  څووارې  قانون  دا  مونږ  پورې 

مګر بیا هم سمې لارې ته را نه غی.

سیاسي  اونورو  دتحقیقاتو  اوهمدارنګه 

اوتوجه  فکر  درست  باید  برخوکې  اوعلمی 

ونیول  نظرکې  په  حالات  ټول  اودټولنې  وشي 

ترڅو  وکړو  اقتباس  څخه  هغه  له  هم  اوبیا  شي 

خلک دتباهي اونابودۍ خواته لاړنشي.

اواتفاق  داتحاد  موجودیت  پنځم:نه 

لهُ  جلا  جل  اوالله  دمسلمانانوکې  مابین  په 

تفرقوا..«  جمیعاولا  الله  بحبل  فرمایې:»واعتصمو 

قرآن  »چې  دالله)ج(  رسۍ  په  ولګوئ  منګولې 

مکوئ  اتفاقي  اوبې  اواختلاف  ټول  باندې  دی« 

په خپل مابین کې ...

کريم  قرآن  اود  شئ  ځای  یو  سره  ټول  یعنې 

وکړئ  عمل  احادیثوباندې  )ص(په  اودرسول 

اومه  ولګوئ  منګولې  ټینګې  باندې  رسۍ  اوپدې 

ساز  اودسیسه  شیطان  نوهیڅ  کوئ  خوشې  یې 

کې  فساد  اوشر  دسیسه  کومه  باندې  تاسو  پر  به 

تاسې وانچوي.

زرې حساب دخیراوشرکیږي.

اغیزمن  څخه  شرق  او  غرب  له  اتم: 

څخه  شرق  له  اویا  غرب  له  خلک  کیدل:ځنی 

به  کاشکې  وایې  چې  دي  شوي  متاثر  دومره 

لویه  یوه  اوهمدایې  وای  تللي  هیوادوته  غربي 

چې  ویاړي  پدې  ځینې  حتي  وي  اوهیله  آرزو 

سفرتللی  په  هیواد  کوم  دبل  یا  اروپا  یا  امریکا  زه 

چې  مګرهلته  فخربولي  لپاریې  اودځان  وی 

یې  کې  پارک  اوپه  کوي  برسی  دسپیوغاښونه 

دناوړه  دهغوی  یادوي.اوحتی  نه  هغه  ګرځوی 

ستاینه  رقم  په  دفخر  څخه  دودونواورواجونو 

اوحتی  کوي  تقلید  څخه  اودهغوی  کوي 

توګه  په  دمثل  رابولي  ته  هغوي  هم  نورخلک 

وي  اغوستې  کې  غرب  په  چې  جامې  دښځو 

اودتمدن  کړي  مروج  هم  دلته  هغه  چې  غواړی 

ځینې  چې  وچلوي  یې  نامه  په  اوپیشرفت 

زوی  خپل  چې  رسیدلي  ته  حد  دومره  خلک 

غربي  بل  کوم  یا  امریکا  علوموکې  اسلامي  په 

کې  اسلامیاتو  په  چې  اووایې  لیږي  ته  هیواد 

پښتوکې  په  توګه  په  واخلي.دمثال  ماستري 

ده  اخیستې  خلکو  ځینو  څخه  روس  له  ماسټري 

نوتا سوفکر وکړې.

او  لریوالی  څخه  مشرانو  علماوواو  له  نهم: 

بیلتون:

وارثان  دانبیاو  علماء  کې  ټولنه  اسلامي  په 

ددین  دالله)ج(اودرسول)ص(  ته  خلکو  چې  دی 

په  احکام  ددین  اوهم  ورکول  اودعوت  رسول 

پوشي  ترڅوخلک  ي  بیانو  ورته  یې  ټوګه  واضع 

او بیا عمل ورباندې وکړي.

راغلي  کې  احادیثو  په  الله)ص(  رسول  چې 

پدې  دښمنان  ددین  الانبیاء«  دي:»العلماءورثه 

په  دمسلمانانو  علماء  واقعي  ترڅوچې  پوهیږي 

به  ته  ملت  اومسلمان  دین  دغه  وي  کې  مینځ 

نودوی  نشي  پیدا  ورته  درځ  او  مشکل  نوع  هیڅ 

خلک  چې  کوي  ځلې  هلې  خپلې  جهته  دې  له 

دسیسې  مختلفې  کړي،او  لرې  څخه  علماو  له 

دخلکو  څو  تر  کړي  راپورته  یې  اودوسیې 

اودجامې  کړي  کم  علماوو  اوباورپه  اعتماد 

څخه یې وباسي.

څخه  مینځ  له  دخلکو  علماء  چې  کله 

یې  هرچاته  چې  کړي  دې  څرنګه  او  کړي 

وکړو  څه  هغه  چې  نوراځې  کیږي.  اجرورکول 

ورکولی  سره  اسانۍ  په  حساب  یې  صبا  چې 

په  څخه  المال  دبیت  کې  حکومت  نني  شو.په 

کوي  مصرف  ځایه  اوبې  ناوړه  کې  ادارو  اکثره 

کیږي. تداوی  نه  هغه  په  دمسلمان  درد  هیڅ  چې 

داداراتو  مګر  مري  څخه  لوږې  له  ډیرخلک  چې 

کې  اوزیبایې  ترتیب  په  دفاترو  دخپل  چارواکي 

څخه  المال  دبیت  خلک  ځینې  کوي،  مصرف 

لپاره  اودوستانو  دځان  باندې  بهانو  مختلفو  په 

په  یې  حق  شرعي  هیڅ  چې  کوي  مصرف 

مصرف کې نلري. 

څخه  المال  دبیت  چارواکي  اوحتی 

مصرف  لپاره  دپیاوړتیا  اودقوم  تنظیم،  دحزب، 

د  عاقبت  به  آخر  چې  شئ  متوجه  تاسو  کوي. 

خلکو  به  اوڅنګه  وی،  شی  څه  چارواکو  دغو 

خپلې  دوی  شي.  دخدمت  مصدر  ته  اوټولنې 

منافع په اجتماعی منافعوباندې ترجع ورکوي.

کې  آینده  په  یې  جواب  چې  دا  خلاصه 

حضوردالله  اوپه  دی  سخت  هم  ته  اوملت  خلکو 

دزرې،  چې  دی  سخت  هم  کې  لهُ  جلا  جل 
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و  لازم  پيش بيني هاي  طرف  يک  از  داريم 
مناسبي براي اقتصاد کشور صورت گيرد و 
از سوي ديگر، سياست هاي اقتصادي گذشته 
تا  گيرند  قرار  بازنگري  مورد  مداوم  به طور 
وضعيت متغيرهاي کلي اقتصادي بهبود پيدا 
کنند، رشد اقتصادي تحقق يابد و بيکاري و 

تورم مهارشوند.
و  کلان  اقتصاد  عرصه  بازیگران 

پدیدآورندگان بازارها
چرخه  به  مربوط  مفاهيم  طورکلي  به    
اقتصادي )درآمد و توليد(، مفهوم درآمدملي، 
توليدملي و غيره را در قالب مفاهيم کلي زير 
کلان  اقتصاد  در  آنچه  نمود:  بيان  مي توان 
مورد مطالعه و بررسي واقع مي شود مجموعه 
روابطي است که بين عوامل موثر در اقتصاد 
خانوارها  عرصه  اين  در  مي گيرد.  شکل 
با   ( بنگاهها   ،) پس اندازها  و  مصارف  با   (
هزينه ها  )با  دولت  توليد(،  و  سرمايه گذاري 
و  کالاها  بازارهاي  مجموعه  و  مالياتها(  و 
در  که  سرمايه  و  مالي  بازارهاي  يا  خدمات 
مي گيرند،  شکل  کشور  از  خارج  و  داخل 
اقتصاد کلان يک جامعه را تحت تاثير قرار 

مي دهند.
چرخه يا جريان اقتصادي مجموعه فعل و 
انفعال ها و فعاليتهايي هستند که بين مجموعه 
اقتصادي در سطح ملي   ) نهاد هاي   ( عوامل 
پيدا مي کنند  بنگاهها ( جريان  ) خانوارها و 
و منجر به اشتغال، توليد و درآمد مي شوند. 
با  متناسب  قانوني  نهاد  به عنوان يک  دولت 
سياسي  و  اجتماعي  فرهنگي،  رشد  سطح 
هرجامعه، در امور اقتصادي مداخله مي کند 
در  آن  نقش  و  تاثيرگذاري  چگونگي  که 

اقتصاد در قالب چرخه اقتصادي، متعاقبا مورد 
مطالعه قرار خواهد گرفت.

اصلي  مفاهيم  و  متغيرها  توضيح 
حسابهاي ملي و کلان اقتصادي 

گوناگوني  متغيرهاي  کلان  اقتصاد  در   
از  آنها  از  تعدادي  که  دارند  وجود 
همچون  برخوردارند.  زيادي  اهميت 
عمومي  سطح  ملي،  درآمد)محصول( 
بيکاري،  و  اشتغال  عمومي  سطح  قيمت ها، 
نرخ بهره، تراز پرداخت ها و نرخ ارز و مانند 
اين ها خواهد پرداخت. درآمد ملي، محصول 
توليدات  عام، کل  به طور  ملي  توليد  و  ملي 
يک کشور را نشان مي دهند. به عبارت ديگر 
محصول  از  منظمي  برآورد  ملي  حسابهاي 
موجب  که  مي کنند  ارائه  را  ملي  ناخالص 
توليد  در  کشور  اقتصاد  عملکرد  سنجش 

کالاها و خدمات مي شوند. 
)NI(درآمد ملي

مجموع  از:  است  عبارت  ملي  درآمد   
توليد  ازعوامل  حاصل  درآمدهاي  و  عوايد 
در  خدمات  و  کالاها  توليد  منظور  به  که 
)مثلا  مالي  دوره  يک  در  ملي  اقتصاد  يک 
)مانند  مي شوند  گرفته  کار  به  سال(  يک 
حقوق و دستمزد نيروي انساني، اجاره زمين 
حقوق  بهره،  و  سرمايه  سود  ساختمان،  و 
مالکيت و مانند آن(. در واقع درآمد ملي در 
يک جامعه کل دريافت هاي عوامل توليد اند 
ارزش کالاها  معادل  بايد  ملي  که در سطح 
و خدمات توليد و مبادله شده توسط بنگاه ها 

باشند.

قيمت ها،  ثبات  عدم  از:  عبارتند  اقتصادي 
هزينه هاي  افزايش  توليد،  از  منابع  انحراف 
اقتصادي،  آزادي  کاهش  تجاري،  و  مبادله 
وجود موانع مختلف در جريان سرمايه گذاري 
بر  دولت  تسلط  آن،  کاهش  و  خارجي 
موسسات مالي و دخالت در جريان اعتبارات 
و غيره. از طرف ديگر، معمولا رشد اقتصادي 
بيکاري را تحت تاثير قرار مي دهد؛ به همين 
دليل در بررسي هاي اقتصادي، رشد و بيکاري 
را با يکديگر مورد مطالعه قرار مي دهند. يعني 
توجه  وضعيت  اقتصادي،  ارزيابي  منظور  به 
بيکاري  و  اقتصادي  رشد  به  نسبت  خاصي 
مبذول مي شود. رشد مثبت و پايدار نشانگر 
توان بالا و سلامت اقتصاد است اما افزايش 
بيکاري و نوسانات زياد رشد، نشانگر ضعف 
ناخالص  توليد  افزايش  با  مي باشد.  اقتصاد 
و  مي شود  کاسته  بيکاري  از   )GNP(ملي
مطالعات  به  توجه  مورد  اين  در  بالعکس. 

اوکان سودمند خواهد بود. 
قانون اوکان: رابطه معکوسي بين بيکاري 
و توليد ناخالص ملي وجود دارد؛ با افزايش 
حقيقي  ملي  ناخالص  توليد  بيکاري،  نرخ 

کاهش مي يابد.
از مطالب بالا مي توان در تعريف اقتصاد 
به  موجز  عبارتي  در  تا  گرفت  بهره  کلان 
فوايد آن نيز پي ببريم. اقتصاد کلان عبارت 
از مطالعه و تجزيه و تحليل پديده ها و بررسي 
روابط بين متغيرهاي کلي اقتصادي به منظور 
براي  مناسب  سياستهاي  اتخاذ  و  پيش بيني 
تصميمات  و  سياستها  اصلاح  نيز  و  آينده 
است.  کشور  يک  گذشته  اقتصادي  کلان 
پس با شناخت و کاربرد اقتصاد کلان انتظار 

رشد اقتصادي چيست؟ 
به  اقتصادي  رشد  نرخ  درباره  که  هنگامي 
در  زندگي  سطح  افزايش  اصلي  عامل  عنوان 
اين  به  واقع  در  مي کنيم،  صحبت  بلندمدت 
مثبت  تغيير   ، که  مي دهيم  پاسخ  مهم  پرسش 
محصول ناخالص ملي واقعي چگونه بايد حاصل 
ميان  متقابل  روابط  رشد،  نظريه هاي  در  شود؟ 
فرايند  در  سرمايه  و  پس انداز  عوامل،  عرضه 
در  واقع  در  مي شود.  بيان  الگو  به صورت  رشد 
تابع توليد، آنچه موجب رشد اقتصادي مي شود، 
رشد مجموعه نيروي کار، رشد سرمايه و بهبود 
در  را  خود  که  هستند  فني  دانش  يا  کارايي ها 
نشان مي دهند. هرکدام  بهره  وري عوامل  قالب 
آنجا  از  اما  دارند،  در رشد  منابع سهمي  اين  از 
ثابت است و دانش  تقريبا  نيروي کار  که سهم 
ندارد،  چنداني  تغيير  مدت  کوتاه  در  نيز  فني 
ازجمله مهمترين منابع براي رشد اقتصادي، رشد 
نقش  پس انداز  آن،  تعيين  در  که  است  سرمايه 
بسيار مهمي ايفا مي کند و پس انداز هم به درآمد 
بستگي دارد که خود به سرمايه وابسته است، لذا 
اگرچه با فرايندي وابسته به هم روبرو هستيم؛ اما 
متعادل  اقتصادي  سيستم  در يک  نرخ پس انداز 
تعيين کننده ميزان کالاهاي سرمايه اي ) و سطح 
توليد ( است. هرچقدر نرخ پس انداز بالاتر رود، 
امکان افزايش ميزان کالاهاي سرمايه اي و سطح 
توليد فراهم تر خواهد شد. افزايش نرخ پس انداز 
پايدار جديد،  اقتصادي به وضع  تا رسيدن نظام 

رشد اقتصادي را بالا مي برد. 
عوامل  موثر در کاهش رشد اقتصادي 

 کدامند؟
رشد  کاهش  در  موثر  عوامل  مجموعه 

اقتصاد چیست؟
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در آن دوره تقسيم شود، توليد سرانه ناخالص 
داخلي به دست خواهد آمد. گرچه توليد سرانه، 
نحوه توزيع درآمد آن جامعه را نشان نمي دهد، 
اما نشان مي دهد که درآمد يک شهروند به طور 

متوسط در جامعه مورد نظر چقدر است.
ارزش افزوده 

يا  مرحله  يک  جريان  در  که  ارزشي  به 
کالا  يک  ارزش  به  توليدي  مختلف  مراحل 
ارزش  اضافه  گردد،  )واسطه اي(  اوليه  مواد  يا 
افزوده گفته مي شود. پس مي توان گفت ارزش 
شده  ايجاد  ارزش هاي  همه  کالا،  يک  نهايي 

مراحل مختلف قبلي را در بر دارد.
راههاي محاسبه ارزش افزوده 

مرحله،  هر  افزوده  ارزش  تعيين  براي   .1
در  استفاده  مورد  واسطه اي  کالاهاي  ارزش 
توليد يک کالا از ارزش محصول توليد شده 

نهايي کسر مي شود. 
به  پرداختي  مبالغ  مجموعه  محاسبه  با   .2
عوامل توليد به کار گرفته شده در جريان توليد 
يک کالا )کار، سرمايه، مواد و غيره(، ارزش 
همين  همچنين  مي شود.  محاسبه  آن  افزوده 
شيوه را براي محاسبه ارزش افزوده در بخشهاي 
صنعت،  کشاورزي،  مانند  اقتصادي  مختلف 
خدمات و غيره و در کل کالاها و خدمات در 

يک جامعه نيز به کار مي برند.
کسري /مازاد بودجه 

اين که منبع اصلي درآمد دولت  با فرض   
فقط ماليات باشد، اگر دولت دريک دوره مالي 
 )G(خرج )T(بيش از مالياتهاي خالص دريافتي
کند، کسر بودجه و اگر کمتر از آن خرج کند، 
از  ترتيب  به  )که  داشت  خواهد  بودجه  مازاد 
آنها قرض  به  يا  و  مالي قرض کرده  بازارهاي 

مي دهد(.
اقتصاد پویا و اقتصاد ایستا

دو  به  مي توان  را  اقتصادي  تئوريهاي   
و  تجزيه  و  مطالعه  مورد  ايستا  و  پويا  صورت 
بررسي  و  مطالعه  اين  هرگاه  داد.  قرار  تحليل 
)ديناميک(  پويا  آن  به  باشد،  زمان  طول  در 
گفته مي شود؛ يعني متغيرهاي اقتصادي و علت 
گرفته  نظر  در  زمان  طي  اقتصادي  پديده هاي 
اقتصادي  رشد  و  درآمد  مثال  براي  مي شوند. 
جامعه در يک روند زماني اعم از کوتاه مدت 
اما  مي گيرد.  قرار  بررسي  مورد  بلندمدت  و 
اقتصادي  متغيرهاي  مطالعه  و  بررسي  هرگاه 
اين  در  و  صورت گيرد  خاص  يک زمان  در 

مصرف شخصي 
مصرف شخصي بخشي از درآمدخانوارها 
مالي صرف کالاها و  است که در يک دوره 
خدمات مصرفي مي شود و در قالب مخارج در 
مي آيد. عوامل موثر بر مصرف شخصي شامل 
دارايي  مصرف کنندگان است که به صورت پول 
نقد، دسترسي به سپرده هاي بانکي، اوراق بهادار 
و غيره بوده که درجه نقدشوندگي آن ها زياد 
باشد و شامل مصرف کالاهاي مصرفي بادوام 
همچون يخچال، اتومبيل و غيره و نيز افزايش 
و  خدمات  مصرف  نظر  از  زندگي  استاندارد 
گوشت  نان،  مانند:  بي دوام  مصرفي  کالاهاي 
اعتبارات  توسعه  ضمنا  مي شود.  اينها  مانند  و 
قيمت ها،  تغييرات  بهره،  نرخ  مصرف کننده، 
انتظارات مصرف کننده و توزيع درآمد از جمله 
عواملي هستند که روي مصرف مصرف کننده 
اتفاق نظر  اقتصاددانان  بين  البته  که  دارند  تاثير 
تاثير آنها وجود  تاثير و درجه  کامل در مورد 
بخش  مصرفي  هزينه هاي  قسمت  در  ندارد. 
پرداخته  مصرف  مفاهيم  به  بيشتر  خصوصي، 

خواهد شد.
پس انداز 

پس انداز بخشي از درآمد خانواده هاست 
که در دوره مورد بررسي به مصرف نرسيده و 
خانواده ها مصرف آن را به اميد مصرف بيشتر 
و بهتر در آينده، به تاخير انداخته اند. اين وجوه 
معمولا در بازار مالي)موسسات پولي و اعتباري 
يا بورس( سپرده گذاري يا پس انداز مي شوند. 
اقتصاد يک جامعه هر قدر در جذب پس اندازها 
و هدايت آنها به سمت سرمايه گذاريهاي ثابت، 
موفق تر و به سامان تر عمل کند، در جهت رشد 

و توسعه بيشتر حرکت خواهد کرد. 
سرمایه گذاري 

مجموعه  شده  برنامه ريزي  سرمايه گذاري 
دولت  و  بنگاه ها  توسط  که  است  وجوهي 
ماشين آلات،  سرمايه اي،  کالاهاي  به صورت 
تجهيزات، ساختمان و مانند آن از بازار کالاها 
و خدمات سرمايه اي خريداري مي شود. تغيير 
در موجودي انبارها )تغيير در موجودي ها اعم 
جزء  اوليه(  مواد  يا  نيم ساخته  کالاي  کالا،  از 
در  است،  شده  برنامه ريزي  سرمايه گذاري 
حالي که تغييرات ناخواسته جزء سرمايه گذاري 
عبارت  به  مي رود.  به  شمار  نشده  برنامه ريزي 
کشور  يک  نيز  و  بنگاهها  وقتي  ديگر، 
کل  باشند،  داشته  قرار  عادي  وضعيت  در 

بررسي، زمان نقشي نداشته باشد، به آن اقتصاد 
معمولا  ايستا  اقتصاد  در  مي شود.  گفته  ايستا 
يک وضعيت اقتصادي )اعم از اشتغال، توليد، 
درآمد، تعادل، سرمايه گذاري، مصرف و غيره( 
با موارد مشابه آن در يک زمان ديگر مقايسه 
و نتيجه گيري مي شود؛ براي مثال هرگاه عرضه 
را مشخص  تعادل آن  نقطه  و  بازار  تقاضاي  و 
نقطه  شود،  جابجا  عللي  به  بنا  تقاضا  و  سازند 
تعادل جديد را با نقطه تعادل قبلي آن مقايسه 
و نتيجه گيري مي کنند، بدون اينکه فرايند زماني 

اين دو نقطه مورد مطالعه قرار گيرد.

منابع :
اقتصاد کلان نوشته داکترمصطفی شريف 

سال 1387.
مبانی علم اقتصاد ، اقتصاد خرد ، اقتصاد 

کلان نوشته داکترطهماسب محتشم 
دولتشاهی

نظامهای اقتصادی نوشته داکترحسين 
نمازی سال 1384.

انبار  موجودي  جمله  از  و  سرمايه گذاريها 
اجرا  و  تنظيم  خود  برنامه ريزي  با  متناسب  را 
موجودي  ديگر  وضعيت هاي  در  اما  مي کنند. 
يا  اقتصادي  رونق  دليل  به  است  ممکن  انبارها 
رکود اقتصادي دچار تغييرات شوند و به ترتيب 
کاهش يا افزايش يابند. به همين دليل است که 
سرمايه گذاري  انبارها،  موجودي  در  تغيير  به 

برنامه ريزي نشده گفته مي شود.
مالياتهاي خالص 

مجموعه  از  عبارت  مالياتها  کلي،  طور  به  
وجوهي است که مطابق قوانين موضوعه توسط 
مخارج  تامين  براي  مردم  و  شرکتها  بنگاهها، 
مي شود.  پرداخت  دولت  به  کشور  اداره  و 
مالياتهاي خالص عبارت از مجموعه مالياتهابعد 
و  مردم  به  دولت  انتقالي  پرداختهاي  ازوضع 
مالياتهاي  کل  خالص=  بنگاههاست  )ماليات 

دريافتي دولت - پرداختهاي انتقالي(.
)G(هزینه هاي دولت

هر دولتي براي اداره امور کشور مجبور به 
انجام هزينه هايي است که اين هزينه ها نيازمند 
تامين آنها  منابع  بايستي  تامين مالي مي باشد و 
از  عبارت  دولت  هزينه هاي  گردد.  مشخص 
يک  در  دولت  که  است  مخارجي  مجموعه 
دوره مالي براي تحقق هدفهاي مورد نظر خود 
اين  مي کند.  خدمات  و  کالاها  خريد  صرف 
و  مستقيم  به طور  مردم  توسط  معمولا  وجوه 

غيرمستقيم پرداخت مي شود.
موجودي انبار

اينکه  براي  همواره  اقتصادي  بنگاههاي 
آمدن  به وجود  اثر  بر  فروش  و  توليد  جريان 
نوسانات بازار دچار وقفه نشوند، مجبور هستند 
مقداري موجودي انبار داشته باشند. موجودي 
انبار يا سرمايه در گردش مقدار کالاي ساخته 
در  ساخته  نيمه  کالاهاي  فروش،  آماده  شده 
جريان يا در فرايند توليد و مواد اوليه اي است 
فروش  و  توليد  جريان  ذخيره،  عنوان  به  که 
چنانچه  مي بخشند.  تداوم  متناسب  به طور  را 
موجودي يا ذخيره مواد اوليه براي ادامه جريان 
توليد بنگاهها ناکافي باشد و يا موجودي کالاي 
قراردادهاي  با  متناسب  بنگاهها  انبار  در  نهايي 
فروش آنها نباشد، روند توليد و فروش کالاهاي 

نهايي به مخاطره خواهد افتاد.
داخلي  ناخالص  محصول  توليدیا 

 )GDP(
ميزان  داخلي،  ناخالص  محصول  يا  توليد 

موفقيت اقتصاد يک کشور را با تغييرات مثبت 
GDP نشان مي دهد. توليد )محصول( ناخالص 
خدماتي  و  کالاها  توليد  پولي  ارزش  داخلي، 
است که سهم خارجيان مقيم کشور و کالاهاي 
و سهم هموطنان  از آن خارج شده  واسطه اي 
حساب  به  آن  در  نيز  کشور  خارج  در  مقيم 
نيامده باشد. به بيان ديگر، ارزش آنچه صرفا در 
داخل مرزهاي يک کشور) توسط گروه مقيم( 
داخلي  ناخالص  محصول  باشد،  شده  توليد 

ناميده مشود. 
کليه  غيرمقيم:  و  مقيم  موسسات  و  افراد 
افراد و موسساتي که در قلمرو داخلي )سرزمين 
به  يا  مي کنند  زندگي  کشور  يک  داخلي( 
را  اقتصاد  داخلي  دارند، حوزه  اشتغال  فعاليت 
موسسات  و  افراد  مجموعه  مي دهند.  تشکيل 
دو  به  اقتصاد  داخلي  اقتصادي( حوزه  )عوامل 
مي باشد.  تقسيم  قابل  غيرمقيم  و  مقيم  گروه؛ 
اطلاق  موسساتي  و  افراد  به  مقيم  اشخاص 
مي شود که يا بومي کشور موردنظر باشند )به 
مفهوم تابعيت براي افراد و تابعيت و ثبت براي 
اقامت آنان  شرکت ها و موسسات( و يا مدت 
در کشور مربوطه بيش از يک سال باشد. افراد 
و موسساتي که فاقد شروط فوق الذکر باشند، 
خارجياني  بنابراين  مي شوند.  تلقي  غيرمقيم 
ايام  از جمله گذران  متفاوت  براي مقاصد  که 
تورهاي  پزشکي،  خدمات  از  استفاده  تعطيل، 
شرکت  و  کنفرانسها  در  شرکت  مطالعاتي، 
به کشور وارد مي شوند،  در مسابقات ورزشي 
خارجي،  تجار  خارجي،  ناوگانهاي  کارکنان 
اقامت،  يک سال  از  کمتر  با  فصلي  کارگران 
نمايندگان سياسي سفارتخانه ها، کنسولگري ها، 
اعضاي  بين المللي که  سازمانهاي  و  دستگاهها 
باشند،  نداشته  را  مربوطه  کشور  تابعيت  آنها 

جملگي غيرمقيم تلقي مي شوند.
به  ملي  لفظ  غالبا  اقتصادي  در حسابداري 
عنوان جايگزين لفظ مقيم به کار مي رود و در 
تعيين مرز بين عوامل اقتصادي مقيم و غير مقيم 
معمولا تابعيت و اقامت بيش از يک سال ملاک 

اصلي تشخيص است.
ناخالص  سرانه  محصول  توليدیا 

داخلي 
داخلي  ناخالص  سرانه  توليد)محصول( 
مردم  زندگي  سطح  معمولا  که  است  معياري 
در جوامع مختلف را نشان مي دهد. اگر توليد 
ناخالص داخلي در هر دوره بر جمعيت کشور 

ملي    ناخالص  محصول  یا  توليد 
)GNP(

عبارت  ملي  ناخالص  محصول  يا  توليد   
و  کالاها  تمامي  ارزش  مجموعه  از:  است 
خدمات نهايي توليد شده در يک دوره معين 
مالي )مثلا يک  سال(.کلمه نهايي از آن جهت 
خدمت  يا  کالا  يک  که  مي شود  استعمال 
کالاي  مثلا  نشود.  محاسبه  دوبار  اقتصادي، 
واسطه اي در محاسبات منظور نمي شود وهرگاه 
منظورشود براي محاسبه ارزش کالاي نهايي، 
شود؛  آن کم  از  واسطه اي  کالاي  ارزش  بايد 
يعني اين کالاهاي واسطه اي براي فروش مجدد 
توليد  ديگر  به عبارت  باشند.  نشده  خريداري 
ناخالص ملي معياري براي سنجش اندازه گيري 
فعاليتهاي اقتصادي است که در يک دوره مالي 
بررسي  با  گفت  مي توان  پيوسته اند.  به وقوع 
مجموعه ارزشهاي تمام کالاها و خدمات توليد 
وضعيت  به  مي توان  مالي  دوره  يک  در  شده 
ملي  ناخالص  توليد  برد.  پي  جامعه  اقتصادي 
ممکن است به صورت اسمي يا جاري )با وجود 
بررسي  مورد  قيمت ها(  عمومي   سطح  تغيير 
قرارگيرد و يا ممکن است با ارقام واقعي مورد 

مطالعه قرار گيرد.
ملي  خالص  محصول  یا  توليد 

) NNP(
معمولا محصول خالص ملي به منزله عامل 
سنجش بهتري از ميزان فعاليت هاي اقتصادي، 
کار  نيروي  و  سرمايه  ذخيره  به  توجه  با  که 
موجود، مي تواند براي دوره هاي طولاني تداوم 
پيدا کند، مورد استفاده قرار مي گيرد. مي توان 
محصول  از  استهلاک  ذخيره  نمودن  کسر  با 
يا درآمد  ملي  ناخالص ملي، محصول خالص 

خالص ملي را به دست آورد
: D- GNP = NNP  يعني هرگاه ميزان 
ناخالص ملي آن  توليد  از  استهلاک هر دوره 
دست  به  ملي  خالص  توليد  شود،  کم  دوره 
مي آيد. ميزان استهلاک)D( ، ارزش کالاهاي 
توليد هر دوره  است که در جريان  سرمايه اي 
مورد استفاده قرار گرفته و در واقع استهلاک 

شده اند. 
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عمليات دولت.
موضوعات  درمورد  مدريت  به  کمک   -

مالی وحسابداری.
المللی  بين  دونرهای  به  دادن  اطمينان   -

راجع به استفاده ازپول شان.
دريک  تفتيش  عالی  اداره  که  گفت  بايد 
اقدام بی سابقه خويش به چاپ  ونشر و تکثير 
پاليسی  ازجمله  اهميت  با  و  اساسی  سند  پنج 
برای  ومسلکی  کاری  ازلحاظ  که  تفتيش 
مفتشين وادارات تفتيش داخلی وساير نهادهای 
دارد،  بسزايی  ارزش  بازرسی  امور  به  ذيربط 
ازکتب چاپ شده  ذيلًا  نموده است که  اقدام 

نام برده ميشود:
- پاليسی تفتيش.

- رهنمود بازرسی حساب قطعيه دولت.
- پلان انکشافی راهبردی.

- رهنمودهای اجرای استندردهای تفتيش 
عملکرد.

- نگاهی اجمالی به تاريخ وانکشاف اداره 
کنترول وتفتيش .

مفتشين  متذکره  اسناد  درروشنی  بناً 
وکارمندان اداره عالی تفتيش  مکلفيت دارند تا:
استفاده  با  اداره  کارمندان  و  مفتشين   -
ازاسناد متذکره سطح آگاهی کاری ومسلکی 

خويش را افزايش دهند.
مفتشين  را  جديدی  راهکارهای   -
وکارمندان در پرتو اسناد چاپ شده دراجراات 

کاری ومسلکی خويش بکارببرند.
بايد  نشرشده  اسناد  مثبت  تبعات   -

درکارعملی مفتشين برجسته گردد.
دفاتر  و  بازرسی  درمراجع  که  اجراتی   -
کاری صورت ميگيرد بايد درتقويه معيارهای 

انتوسای ممد واقع شود.
- رويکردهای مثبت اسناد چاپ شده بايد 
صورت  درمراجع  که  واجراتی  ها  دربازرسی 

ميگيرد تجسم واقعی يابد.
- رهنمود حساب قطعيه دولت بايد ازسوی 
کميسيون بازرسی حساب قطعيه به دقت مطالعه 
رهنمودی  شده  وضع  های  پرنسيب  و  گردد 
بايد  دربازرسی های بعدی حساب قطعيه جداً 

عملی و درنظر گرفته شود.
- درمعرفی اسناد متذکره در رسانه ها وبه 
طور اخص درمطبوعات چاپی کشور ازسوی 

کارمندان اداره عالی تفتیش در راستای 
تحقق پالیسی تفتیش

آمريت نشرات اقدام بعمل آيد.
نظريات  بايد  متذکره  اسناد  درغنامندی   -
عزيز  خوانندگان  ازسوی  تکميلی  و  سازنده 
تفتيش  عالی  اداره  نشرات  محترم  آمريت  به 

ياداشت سپرده شود.
همچنان پاليسی تفتيش و ساير اسناد چاپ 
شده بايد درتغيير ذهنيت مفتشين که درراستای 
اثرگذاری  کارمينمايند،  تفتيش  اهداف  تحقق 
مثبت وارد کند واين تغييرات مثبت به صورت 
کل درموفقيت سازی بيشتر اداره، نقش موثری 
تفتيش  توسعه  و  انکشاف  مسير  و  نمايد  ايفا 
به  درمطابقت  و  مطلوب  درحد  درکشور،  را 

استندرد بين المللی مهيا سازد. 
و  اصلاحی  نظريات  بسته  همينطور 
اسناد  ساير  و  تفتيش  درپاليسی  که  رهنمودی 
سفارشات  شامل  و  شده  درج  شده  منتشر 
رهنمودی، اصول و محورهای کاری بوده و راه 
حل معقول برای اجرای وظايف شمرده ميشود 
ميتواند آينده کاری و مسلکی  نظريات  اين  و 
به اصل نوگرايی ومعياری  تقويه و  مفتشين را 

شدن تفتيش وزنه بيشتر دهد.
هکذا مطالعه و تطبيق عملی پاليسی تفتيش 
پلان  و  رهنما  رهنمود، چراغ  به حيث  ميتواند 
ريشه  در  و  قرار گرفته  استفاده  مورد  عملکرد 
بعضی  در  که  قانونی  غير  اجراات  کردن  کن 
شود  واقع  موثر  ميگيرد  صورت  ادارات  از 
وهم در ايجاد ظرفيت، قابليت، صلابت کاری 
اداره  کارمندان  رسمی  و  مسلکی  واجرائيوی، 
پروسه  به  و  باشد  کننده  تفتيش، کمک  عالی 
کاری و مسلکی بيشتر از گذشته تاثيرات مثبت 

درامورمحوله وارد نمايد.
با  و  الذکر  فوق  نکات  نظرداشت  در  با 
اسناد  وسفارشات  مفتشين  ازتجربيات  استفاده 
ومسلکی  امورکاری  به  ميتوان  شده  چاپ 
اداره عالی تفتيش تکانه جديدی را وارد کرد 
بهتر کاری  نتايج  بازپرس، موثريت و  و سطح 
و مسلکی را افزايش داد و مشکلات و چالش 
های موجودی که درامور مالی وحسابی ادارات 
در  و  ساخت  مرفوع  قسما  دارد  وجود  کشور 
مردم  اداره سالم و کارا وخدمت گذار  ايجاد 
مسوولانه  کار  مماثل  ادارات  ساير  درپهلوی 

وهدفمند را انجام داد.

نگاهی به گذشته پاليسی:
 )Polis(»کلمه پاليسی از واژه يونانی »پوليس
يعنی شهراقتباس گرديده است، ارسطو فيلسوف 
اسکندرمقدونی  استاد  که  باستان  مشهوريونان 
که  اظهارميداشت  بود،  افلاطون  وشاگرد 
موجودی   )Physis(طبعيت حکم  به  انسان 
است که برای زندگی درشهر«پوليس« آفريده 
شده است. ازنظريونانی ها سياست دربرگيرنده 
و  شهربود،  يک  امور  اداره  به  مربوط  دانش 
در يونان آن وقت شهر و دولت ازهم جدايی 
می  زندگی  مناطق  در  ها  يونانی  ناپذيربودند، 
کردند که بنام«دولت شهر«)City-state( ياد 
می شدند وهم واژه »پوليس« درزبان يونانی تنها 
دربرگيرنده شهرنبود، بلکه به معنی »دژ- دولت 
وجامعه نيزبکاربرده ميشد. اين واژه بعدها وارد 
افاده  را  شهروندی  ومفهوم  شده  لاتينی  زبان 
لاتين  زبان  ازطريق  واژه  ازاين  بعدها  ميکرد. 
فرانسوی  درزبان  که  شد  فرانسوی  زبان  وارد 
به مفهوم اداره ملکی قبول شد و درسال 1589 
انگليسی شده  زبان  وارد  متذکره  واژه  ميلادی 
و به معنای اداره امورعامه به کاررفته است. اما 
مطالعه رسمی وسيستماتيک پاليسی در قرن 20 
دستگاه  ودسپلين  نظم  روی  و  گرفته  صورت 

دولتی بيشتر واژه مذکور متمرکز بود.
بايد خاطرنشان ساخت که درعصر حاضر 
تمام  در  درسکتورعامه  خاصتاً  سازی  پاليسی 
اين  تدوين   و  بوده  مروج  جهان  کشورهای 
جهت  را  لازم  اقدامات  که  است  ها  پاليسی 
سمت دهی تصاميم عامه برای نيل به نتايج مثبت 

ازطريق عرضه خدمات عامه فراهم ميسازد.
خط  پاليسی؛  واژه  معادل  دری  درزبان 
کاربرد  البته  ميشود.  بکاربرده  وسياست  مشی 
کلمه سياست بيشتردرعلوم سياسی به کارميرود 
برای کسب  مبارزه  به مفهوم  ودرعلوم سياسی 
قدرت است.احزاب سياسی که تاسيس ميشوند 
نهايی  هدف  قدرت  رسيدن  و  کسب  عمدتاً 
وغايت ايشان می باشد. درحاليکه پاليسی به طور 
درچارچوب  مديريتی  مفهوم  به  بيشتر  خاص 
دستگاه اجرائيوی دولت يعنی حکومت مطرح 

ميشود که دارای تعاريف متعدد می باشد.
وعملی  جامع  از«رهنمود  عبارت  پاليسی 
برای  را  ها  فعاليت  اجرائيوی  حدود  که  است 
معين  درسازمان  مشخص  اهداف  به  رسيدن 

مدبرانه  ازپلان  عبارت  پاليسی  يا  ميسازد«. 
اجراات است جهت رهنمود تصاميم ودستيابی 
درتعريف  ليکن  ومنطقی،  معقول  نتايج  به 

سياست درفرهنگ سياسی چنين آمده است:
سياست عبارت ازبيان فشرده اقتصاد است. 
اهداف  آوردن  ازبدست  عبارت  سياست  ويا 
اينکه  يا  و  مختلف.  ازطرق  )قدرت(  مطروحه 
است:  آمده  چنين  سياست  امروزی  درتعريف 
به   ورسيدن  منافع  ازدريافت  عبارت  سياست 

موقعيت بهتر است.
اما تعريف پاليسی عامه طور ديگری است:

سلسله  يک  ازاتخاذ  عبارت  عامه  پاليسی 
ومسوولين  مقامات  توسط  هدفمند  اقدامات 
حکومت دررابطه به رسيده گی به يک مشکل 
عامه و يا به يک موضوع قابل نگرانی درجامعه 
که  اند  اصولی  عامه  های  پاليسی  اينکه  يا  و 
بوسيله مراجع ذيصلاح کشور وضع شده و به 
عنوان يک الگو ورهنمود، اقدامات و فعاليت 

های لازم رادرجامعه رهبری می کند.
پاليسی  که  جاست  دراين  سوال  ولی 
تفتيش)Audit  Policy( چه اهدافی را دنبال 

می نمايد؟
پاليسی تفتيش گام مهم درجهت حرکت 
شيوه های  و  معيارها  بهترين  پذيرش  بسوی 
عالی  اداره  برای  عامه  تفتيش  درساحه  تفتيش 
تفتيش ميباشد. اين پاليسی اصول سيستم  مدرن 
مديريت مالی عامه را ازلحاظ چالش های کنونی 
کٌه اين اداره ودولت را درمجموع متاثرميسازد، 
اصول  پاليسی  اين  چنان  هم  مينمايد.  مرتب 
وديدگاه مشترک کشورهای عضو انتوسای را 
يعنی  تفتيش  متداوم  پيشرفت  برای  پيوسته  که 
پيمانه  به  منافع دولت ومردم  برای  بخش عامه 

وسيع کارمی کنند،هماهنگ ميسازد.
اداره عالی تفتيش افغانستان به کمک اين 
پاليسی قادرخواهد شد تا به تدريج چالش ها، 
تفتيش وجود  مشکلات که درعرصه مختلف 
ازميان  را  نمايد  بروزمی  درآينده  يا  و  دارد 
انکشاف  و  پيشرفت  بسوی  را  راه  و  برداشته  
اداره بازخواهد ساخت. واهداف کلان پاليسی 

اداره قرارذيل ميباشد:
- حمايت ازنظارت پارلمانی روی امورمالی 

عامه.
و  معاملات  پيرامون  اطمينان  تامين   -
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يکی از مهارت هايی که در ساخت بودجه 
بکار برده می شود عام فهم بودن آن است که 
واضحا درک شود که بودجه چگونه ساخته شده 
و چگونه اولويت ها در نظر گرفته شده است، 
و  بودجه  ساخت  صورت  از  مردم  که  زمانی 
اختصاص آن در بخش های ضروری و نيازمندی 
های رشد آگاهی کامل داشته باشند ميتوانند در 
بدانند  چيزی  نيز  آن  تطبيق  چگونگی  مورد 
شوند  مواجه  يی  سردرگمی  به  اينکه  بدون  و 
بوضاحت ميدانند که بدوجۀ اختصاص داده شده 
چگونه و به چه پيمانه در مصارف فعل مورد نياز 

به مصرف رسيده است.
يکسال  طول  در  احوال  و  اوضاع  شرايط 
بودجوی قابل پيش بينی دقيق نميباشد. در ساخت 
بودجه در پهلوی آنکه نکات بالايی در نظر گرفته 
ميشود، ضرور است تا موضوع تعديل بودجه نيز 
در نظر گرفته شود. چه بنابر دلايل موجه و قانونی 
به مصرف  بودجه  گاهی در يک فصل خاص 
نميرسد و ايجاب می نمايد تا اين وجوه از باب 
معينۀ آن تعديل و به يک باب ديگر انتقال شود تا 

تخصيص داده شده بدون مصرف به دوره نرود.
بگونۀ مثال: خريد ميز و چوکی در ده باب 
نياز است و بودجه يی  مکتب يکی از ولايات 
بنابر  اما  ميشود؛  نظر گرفته  در  منظور  همين  به 
دلايل امنيتی و با حوادث طبعی مکاتب مورد نظر 
مسدود و غير فعال ميگردد، اگر مسئولين محترم 
ارزيابی نمودند که نميتوانند بودجۀ اختصاصی 
به  مکاتب  همان  در  را  چوکی  و  ميز  خريد 
مصرف برسانند، بی مورد نخواهد بود که بايد يا 
از اين بودجه در مکاتب ديگر غرض خريداری 
ميز و چوکی استفاده کنند و يا هم اين وجوه را 
تعديل و در آبادانی، بهسازی و يا نوسازی بخش 

های ديگر مربوطه به مصرف برسانند.
در خصوص  دقيقا  اگر  فوق  موارد  ذکر  با 
و  نگيرد  صورت  توجه  بودجه  وضاحت 
مردم  به  دولت  مصارف  و  عوايد  چگونگی 
گزارش داده نشود بدون شک که اتلاف بودجه 
و حيف و ميل آن از طرف استفاده جويان دور 
از امکان نخواهد بود؛ زيرا يکی از عوامل فساد 
آن  از  مردم  که  است  کتمان  و  کاری  پنهان 
مطلع اگر نشوند حيف و ميل و سوء استفاده از 
به  اقتصاد کشور  و  مديريت صورت می گيرد 
نسبت موجوديت فساد مالی به ورشکستگی و 

کساد مواجه ميگردد.
تخصص  و  فن  بودجه  ساخت  در  پس 

و  بودجه  وضاحت  و  بوده  حتمی  و  ضروری 
گزارش از صورت مصرف آن برای مردم حتمی 
ميباشد تا بودجه ترتيب شده بگونۀ منظم و بدون 
کدام مشکل تطبيق و مردم از صورت اجرات آن 

آگاهی کامل داشته باشند.

هزينه  و  درآمدها  صورت  مجموع  بودجه 
های يک دولت را در يک مدت زمان معين، 
طرح  موجوديت،  بدون  گرداند.  می  مشخص 
دولت  يک  اقتصادی  نظام  بودجه،  تصويب  و 
عدم  اين  و  باشد  فعال  مناسب،  بگونۀ  نميتواند 
ورشکستگی  و  ريزی  فرو  جز  پيامدی  فعاليت 
در نظام سياسی و حاکميت يک نظام نخواهد 

داشت.
آنانی  و  بودجه تخصص می طلبد  ساختار 
که دانش ساختن بودجه را دارا می باشند نظام 
مطالعه  دقيقا  آنرا  مصارف  و  درآمد  وصورت 
نموده و با درک نيازمندی های مشهود در طرح 

و ترتيب بودجه اقدام می نمايند.
بودجه سازی نيازمند آگاهی از مسايل مهم 
جاری، با درک تجارب گذشته و رفع نيازها در 
آينده می باشد و ضرور است تا دولت از صورت 

عوايد و مصارف خود به مردم پاسخگو باشد.
نظر  بودجه  ترتيب  های  گذشته  به  اگر 
ترتيب شده  بودجه های  انداخته شود،  اجمالی 
در ادوار قديم منحصر به دخل و خرج دربار و 
را  خود  دوران  خودکامگان  که  بود  پادشاهان 
مکلف به جوابگويی در برابر رعايا نمی دانستند 
از ديد مردم  ازينرو عوايد و مصارف دولت  و 
کتمان می گرديد و مردم از صورت درآمدهای 
نظام و هزينه های برای بقای نظام و سهولت ها 
برای خودشان چيزی نمی دانستند، ولی امروز در 
اکثريت مطلق و حتی همه کشورهای دنيا ترتيب 
بودجه و نحوه تخصيص آن به پروژه ها و فعاليت 

بودجه سازی 
مستلزم فهم و تخصص

های مالی ادارات دولتی به اطلاع عامه رسانيده 
دهی  جواب  به  مکلف  را  خود  دولت  و  شده 

پرسش های مردم ميداند.
دارد. طرح،  مختلف  مراحل  بودجه سازی 
تصويب، توشيح، تطبيق و نظارت از آن وظيفه 
ارگانهای مختلفی است، ولی در مجموع دولت 
خصوص  اين  در  ملت  برای  که  است  مکلف 
جوابگو باشد و توضيح دهد که در طی يکسال 
چقدر عوايد نصيب گرديده و از اين عوايد چه 
رسيده  مصرف  به  ها  بخش  کدام  در  مقداری 
است و آيا اين مصارف مطابق برنامه ريزی ها 
صورت گرفته و يا اينکه بدون درک و مطالعه 
قبلی هزينه صورت  نيازها و بدون داشتن پلان 

گرفته است.
اولويت  از  نيازمندی ها؛ يکی  بندی  درجه 
هايی است که در ساختن بودجه در نظر گرفته 
می شود يعنی زمانی که روی نيازمندی ها مکث 
می گردد ضرور است تا نيازها و ضروريات رده 
بندی گرديده و در پهلوی آن حجم نيازمندی ها 

نيز بايد در نظر گرفته شود.
برای شهروندان در قدم نخست  المثل:  فی 
وبودجه  است  مبرم  ضروريت  يک  امنيت 
سازان بايست صورت مصارف نيروهای امنيتی، 
تجهيزات، وسايل و وسايط آنها را مطالعۀ دقيق 
نموده و بودجۀ معين و کافی را در اين بخش 

درنظر گيرند.
متعاقبا اختصاص پول معين در بخش صحت 
اعمار  ميگردد.  احساس  ضروری  نيازهای  از 
شفاخانه ها، توظيف کارمندان و تجهيزات مراکز 
صحی با وسايل طبی مورد ضرورت از مبرميت 

های ترتيب و ساخت بودجه است.
در  پول  اختصاص  و  توجه  گونه  همين  به 
بخش آبرسانی، برق، تعليم و تربيه و همه امور 
اقتصادی و اجتماعی ايجاب رده بندی نيازمندی 
ها را نموده و با نظرداشت ضرورت ها اختصاص 

بودجه در بخش ها معين صورت گيرد.
و  بودجه  ساخت  بالا،  های  مثال  ذکر  با 
اخصاص مبالغ معين در بخش ها مختلف دانش 

بودجه سازی و تخصص را می طلبد.
وسايل  خريد  امنيت،  تامين  بخاطر  مثلا: 
و  وضعيت  نظرداشت  با  جنگی  تجهيزات  و 
غيره  و  معاشات  امنيتی،  نيروهای  نيازمندی 
صورت می گيرد و اگر در اين قسمت هزينه های 
فراوان و بی مورد صورت گيرد بدون شک که 
بودجه بگونۀ ترتيب و ساخته نشده است. يعنی 

اگر بخاطر امنيت موجود کشورما بودجه يی در 
نظر گرفته شود، ميتوان خريد سلاح های سبک و 
سنگين را با کميت نيروهای امنيتی در نظرگرفت 
و اگر خريد صد بال طيارة جنگی در نظر گرفته 
در ساخت  بزرگی  اشتباه  بدون شک که  شود 
بودجه و اختصاص پول در اين بخش صورت 
گرفته است.و يا اگر برای تجهيز مراکز درمانی 
کشور وسايل مدرن و قيمت بها بودجۀ هنگفتی 
در نظر گرفته شود ولی افراد مسلکی در استعمال 
و سايل و تجهيزات وجود نداشته باشد واضحا که 
خريد اين وسايل جز مصرف بيجا و غير ضروری 

ديگر پيامدی در پی نخواهد داشت.
به همين گونه بودجه سازی مستلزم مطالعۀ 
دقيق از نيازها و ضرورت ها است و اگر چنين 
مواجه  ورشکستگی  به  کشور  اقتصاد  نباشد 
خواهد شد و نظام اقتصادی وحتی سياسی کشور 

برهم خواهد خورد.
مصارف  برای  بودجه  اختصاص  ذکر  با 
مهم تر از همه مطالعۀ عميق و دقيق از صورت 
عوايد دولت نيز در نظر گرفته می شود و سنجش 
صورت درآمدهای مالی و دولت ميتواند که در 
ترتيب بودجه ممد و موثر واقع شود و اگر دقيقا 
عوايد دولت در نظر گرفته نشود ترتيب بودجه و 
اختصاص مبالغ مختلف در بخش های مختلف 
يک  هوابندی خواهد بود که نميشود بدون دخل 
و عايد خرج و مصارف نظام را سنجش نمود، 
زيرا زمانی ميتوان در بخش های مختلف مصرف 
نمود که چشمۀ عايداتی دولت نيز درنظر گرفته 
شود. يعنی عوايد گمرکات، عوايد محصولات، 
تکس ها، مساعدت های خارجی و غيره بگونۀ 
اين  عايداتی  ارقام  نظرداشت  با  و  مطالعه  دقيق 
عوايد در بخش های مختلف غرض مصرف در 

نظر گرفته می شود. 
ميتواند  بودجه  تطبيق  صورت  از  نظارت 
شفافيت در عملکرد های دولت را واضح سازد و 
قبل از آن بودجه سازان مکلف اند از اختصاص 
داشته  دفاعيۀ  مختلف  ها  بخش  در  معين  مبالغ 
باشند و بعد از قناعت پارلمان و تصويب آن در 
اخير سال باز هم بايد وزارت ها و ادارات دولتی 
جوابگوی مصرف و يا عدم مصرف از بودجه 
های اختصاص داده شده می باشند. دلايل عدم 
مصرف بودجه از طرف مسئولين موجه خواهد 
بود در غير آن مردم مسئولينی را که توانمندی 
مصارف بودجه را بدون ارايۀ دليل قناعت بخش 

نداشته باشند، مورد بازپرس قرار می گيرند.
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پايين با اهداف هدايت، آموزش، اطلاع و ابلاغ 
بوده،  دستان  زير  به  مافوق  مقامات  دستورات 
ارايه  جهت  بالا  به  پايين  از  عمودی  ارتباطات 
گزارش، پيشنهاد، ارائه  توضيحات و درخواست 

های گوناگون صورت می گيرد.
از  مديران  پايين هرگاه  بالابه  از  ارتباط  در 
دستان  زير  به  کافی  و  واقعی  اطلاعات  دادن 
خودداری کنند آنگاه رؤسا اعتماد خود را نسبت 
های  پاسخ  توانند  نمی  داده  دست  از  آنان  به 
صحيح و درست به پيامهای ارتباطی آنها بدهند و 

اين امر باعث کشمکش ها در سازمان می شود.
کوچک،  گروهای  در  رسمی  ارتباط 
شامل شبکه های همه جانبه، چرخی و زنجيره 
ارتباط همه جانبه همه اعضا  باشند: در  يی می 
در  اما  باشند.  ارتباط  در  هم  با  آزادانه  ميتوانند 
شبکه چرخی رهبر به عنوان کانون و مرکز اين 
ارتباطات فعاليت ميکند و در شبکه زنجيره ای، 
صرف يک زنجير فرماندهی رسمی وجود دارد. 
به  شبکه  سه  اين  از  استفاده  کاربرد  و  کارآيی 

هدف گروه بستگی دارد.
افراد به محض ورود به سازمان بنابر دلايل 
مشترک  های  سليقه  و  علايق  مانند  مختلف 
همفکری ها و همدلی ها الفت و نزديکی ها و 
غيره با هم رابطه بر قرار ميکنند و شبکه ارتباطات 
غير  ارتباطات  ميدهند.  تشکيل  را  رسمی  غير 
توسعه  آنقدر  اوقات  گاهی  سازمان  در  رسمی 
ميابد که ارتباطات رسمی در آن نابود می گردد. 
در صورتی که ارتباطات غير رسمی با اهداف 
سازمان در تقابل باشد در راه رسيدن به اهداف 
مشکل ايجاد می کند. هرگاه مدير چنين روابط 

در پس زمينه های حيات انسان از همان سپيده 
دم زندگی و فجر تاريخ دنبال بر قراری ارتباط 
بوده اند که نخست توسط ژست  و حرکات بعدآ 
توسط دود و آتش و صدها وسيله ديگر چون 
رسامی، نقاشی، نوشته ها و غيره به منظور تبادله 

اطلاعات و افهام و تفهيم گرديده اند.
ارتباط موثر آن است که گيرنده پيام، منظور 
با   . باشد  نموده  پهلو درک  از چند  را  فرستنده 
آمده  بوجود  همسويی  اطلاعات,  کامل  درک 
باشد. تآمين ارتباط موثر به منظور تبادله اطلاعات 
معلوماتی، آگاهی دهی،  پيام های  ايکه حاوی 
آموزشی و تربيتی باشد جهت تبليغ و ترويج يک 

ضرورت حياتی است.
ارتباط عبارت از رسانيدن اطلاعات از يک 
نهاد و يا شخص به نهاد و يا شخص ديگر می 
باشد. در ارتباط موجوديت فرستنده پيام، وسيله 
انتقال پيام و گيرنده پيام لازمه يکديگر می باشند. 
بناء برای ايجاد ارتباط تلاش هردو طرف)فرستنده 
پيام  انتقال  در  ميباشد. گاهی  و گيرنده( لازمی 
مشکل ايجاد شده و يا از سوی گيرنده برداشت 
سوء می شود که باعث سردرگمی، هدر رفتن 
تلاش و از دست دادن فرصت خواهد گرديد. 
بناء وقتی يک ارتباط مؤفق است که هم فرستنده 

نیاز به ارتباطات

را به منظور رسيدن به هدف سازمان ببيند ٱنگاه 
در توقف آن تلاش کند تا سبب کشمکش نشده 
مجاز  حدی  تا  شخصيات  ارتباطات،  در  نهايتاٌ 

است که به رسميات صدمه وارد نگردد.    
در قرنی که ما زندگی ميکنيم اطلاعات به 
برای  مختلف  سازمانهای  سوی  از  نور  سرعت 
مخاطبين فرستاده می شود و مطمناٌ کسانی در اين 

رقابت پيروز اندکه:
• پيام روشن و واضحی و در عين حال پر 

معنی و گيرا دارند؛
مخاطبين  و  ارتباطات  از  روشنی  درک   •

خود دارند؛
• وسيله انتقال قوی و متنوع برای ارتباط با 
مخاطبين را شناسائی نموده و شيوه های درست 

استفاده از آنها را ميدانند؛
را  مناسبی  پويا و  استراتيژی دقيق، کارا،   •
ايجاد  خود  خارجی  و  داخلی  ارتباطات  برای 

نموده اند؛
مطمناٌ سازمانهای که از ارتباطات بدرستی و 
کارا استفاده می نمايند، بدون شک با مخاطبين 
بيشتری در ارتباط مناسب و صحيح بوده و اين 
ارتباط باعث می شود تا چهره و اهميت سازمان 
شان در نزدکارمندان، همکاران، شرکا، دولت و 

جامعه جايگاه خاص خود را داشته باشد.
در فرجام بايد اشاره نمود که مشکل کشور 
های عقب مانده بيشترينه درعقب مانی اقتصادی 
نه بلکه درعدم رشد منابع انسانی است. بناء رسانه 
های همگانی به حيث پل ارتباطی عامه می توانند 
زمينه گفتمان، نزديکی نظريات، همسوئی و بسيج 
افکار عمومی را بخاطر بيداری ذهنی ايفاء نمايند.

نتيجه  بعنوان  پيام  از  يکسان  برداشت  گيرنده  و 
ارتباط داشته باشند.

اهميت ارتباطات
ارتباطات يک بخش مهم اززندگی  انسانها 
است و تحقيقات نشان ميدهد که انسان ها 75 
% وقت خويش را در ارتباط سپری می کنند و 
همچنين ارتباطات در سازمان ها از اهميت خاص 
برخوردار بوده و بعنوان يکی از مسائل مهم به 
شمار ميرود. بناء ارتباطات انسان را کمک می 
نمايد تا با يکديگر بصورت انفرادی و يا گروهی 
ارتباطات  مديون  حقيقت  در  ما  گردند.  وصل 
هستيم که ما را قادر به پخش و نشر اطلاعات 
بعنوان  ها  رسانه  نقش  قسمت  اين  در  و  نموده 
باشد.  ارتباطات  پيام چشمگير می  انتقال  وسيله 
برای انسان ها کمک می نمايد که مفکوره ها 
نموده  بيان  ديگران  برای  را  شان  احساسات  و 
همچنان وسيله مهمی در پروسه تحصيل گرديده 
تا استاد و شاگرد در تبادله نظريات، پروسه تعليم 

و تربيه را به کمال مطلوب برسانند. 
يک مدير در داخل سازمان روزانه وقت را 
طوری سپری می نمايد که به چند نفر در داخل 
شخصی  و  اداری  امور  برای  سازمان  خارج  و 
تيلفون می کند يا از طرف چند نفر به او تيلفون 
می شود، مسوده پيامهائی را تهيه ميکند و آنها را 
همرا با يادداشتی برای کمپيوتر کار ميفرستد يا 
آنکه مسودات تهيه شده به وسيله کارمندان را 
برای اظهار نظر تاييد ميکند، نامه های وارده را 
نحوه  باره  در  را  و دستورات لازم  ميکند  مرور 
اجراات در حاشيه هر يک يادداشت ميکند و آنها 
ارسال  برای بخش های مربوطه  اقدام  را جهت 

ميدارد، گاهی نيز به صورت کتبی و شفاهی نظر 
مافوق را در مورد بعضی موضوعات تحليل می 
کند، مکاتب يا اطلاعيه ای را در زمينه هدف های 
تجديد نظر شده تدوين ميکند و جهت اطلاع و 
اقدام به کارمندان مربوط ابلاغ می نمايد يا آنکه 
مکتوب های وارده را مطالعه ميکند، در جلسات 
شرکت ميکند و نظرات خود را ابراز ميدارد و از 
نظرات ديگران مطلع می شود، به سخنان يکی از 
مراجعين ناراضی گوش ميدهد, ضمن صحبت 
در مواردی سر را به علامت تصديق و تاييد يا 
نشانه منفی و مخالفت تکان ميدهد، از کارمندی 
ميخواهد در زمينه ماموريت محوله شان گزارش 
دهد، ضمن گوش دادن به گفته های او از روی 
رضايت لبخندی ميزند، يا آنکه به علامت عدم 
رضايت ابرو ها را بالا می کشد، در پايان ممکن 
است به نشانه رضايت و صميميت دست او را 
بفشارد و آهسته به پشت او بزند يا آنکه او را به 
انجام امور با جديت و دقت بيشتری دعوت کند، 
مدير در انجام اين وظايف که نمونه ای از فعاليت 
های روزانه او را تشکيل ميدهد، همواره سعی 
دارد به طريقی قصد و نيت خود را به ديگران 
منتقل کند يا آنکه از نظرات و مفاهيمی که به 

وسيله ديگران ابراز می شود، مطلع شود.
ارتباطات سازمانی

مديران  که  است  پروسه  سازمانی  ارتباط 
را برای گرفتن اطلاعات و تبادل افکار با افراد 
سازد.  قادرمی  سازمان  خارج  و  سازمان  داخل 
رايجترين ارتباط سازمانی عبارتند از: ارتباطات 
عمودی در سازمان، ارتباطات رسمی و ارتباطات 
غير رسمی می باشد. ارتباطات عمودی از بالا به 
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تصدی های دولت.2- مهر، امضاء يا علامه يکی از 
موظفين خدمات عامه.3- علامه رسمی مشخصه 
عيار طلا و نقره.4- جدول معاش يا اسناد صادره 
خزاين دولت.5- اوراق مالی بانک که صدورآن 
قانونآ مجاز باشد.6- شهادت نامه يا اسناد تحصيلی 

اعم از داخلی و خارجی.«
ماده)313( قانون مذکور به ارتباط تزويراسناد 
مشعر  چنين  عامه  خدمات  موظف  طرف  از 
است:»)1- هرگاه موظف خدمات عامه در اثنای 
وثايق،  تصاويب،  صادره،  احکام  وظيفه  اجرای 
کتب ثبت اسناد دفاتر و ساير اسناد و نوشته جات 
به  احوال  حسب  نمايد،  تزوير  عمدآ  را  رسمی 
تزوير  اگر  گردد.2-  می  محکوم  طويل  حبس 
مندرج فقره فوق در اسناد عرفی صورت گيرد 
مرتکب حسب احوال به حبس متوسط يا قصير 

محکوم می گردد.«
ماده)314( قانون جزای کشور ما در رابط به 
تزوير کننده اگر موظف خدمات عامه نباشد چنين 
مندرج  مرتکب جرايم  » هرگاه  دارد:  صراحت 
ماده)313( اين قانون موظف خدمات عامه نباشد، 
حسب احوال به حبس طويل که از ده سال تجاوز 

نکند محکوم می گردد.« 
در رابطه به تعين جزا در فصل مربوط به تزوير 
در قانون جزا در کنار تعين جزاهای مختلف يک 
حالت معاف کننده هم بصورت مشخص تذکر 
رفته است که درين حالت مرتکب جرم تزوير 
قبل از اتمام جرم يا آغاز تحقيق از ارتکاب جرم 
مراجع با صلاحيت دولت را اطلاع می دهد. يا 
از اثر اطلاع موصوف ساير شرکا افشا می شوند 
يا دستگير می شوند درين حالات از جزا معاف 

علم  فناوری   به   اتکا  با  بزهکاران   و  مجرمان   و 
به  اين  عنوان  مجرمانه  می نمايند  اقدام    آن  چنان  
که  گاه  تشخيص  جعل  و يا بدل  از اصل  در اسناد 
و اوراق  با دشواری  رو به  رو می شود. چنان-چه  
قلب   در  می توان   را  جعل   روزگاران گذشته   در 
سکه  و اکنون  در اسناد و اوراق  وحتی  در اسناد 

الکترونيکی  جويا شد.
معانی لغوی و اصطلاحی جعل و تزوير:در 
دگرگون  و  کردن  معنای»خلق  به  جعل  لغت، 
کردن« و تزوير به معنای »حيله و تقلب و خلاف 
واقع جلوه دادن چيزی« می باشد و در اصطلاح 
حقوقی، جعل و تزوير عبارت است از »ساختن 
هر چيز مثل سند به يکی از طرق پيش بينی شده 
در قانون برخلاف حقيقت و به ضرر ديگری«)2(.

تزوير را بيشتر در آوردن تقلب در اسناد و 
تحرير می دانند. خصوصآ در جهان امروزی که 
تحرير و اعتماد به تحرير خيلی ها دارای ارزش 
می باشد. اما اگر کسی يا کسانی در اسناد و تحرير 
تقلب نمايند قابل مجازات می باشند. نه تنها مباشر 
بلکه کسانی که بصورت داوطلبانه وآگاهانه آنرا 
استعمال نمايند نيز قابل مجازات می باشند. اکنون 

می پردازيم به تعاريف جرم تزوير.
تعريف تزوير: تزوير عبارت از تغير متقلبانه 
حقيقت است از طريق وسايل که توسط قانون 
معين گرديده در تحرير يا نوشتار طوريکه موجب 

ضرر غير گردد.
در قاموس اصطلاحات حقوقی تزوير را چنين 
تعريف نموده است.)ساختن امری از روی قصد و 

برخلاف واقعيت.()3(
را چنين  تزوير  قانون جزا جرم   )309( ماده 
ساختن  از  عبارت  تزوير  است.»  نموده  تعريف 
نوشته ها، اسناد، امضآ و مهر خلاف حقيقت يا تغير 

دادن بوسيله اضافت، تبديل، تقليد يا حدف.«
حالا لازم می دانم تا غرض روشن شدن ذهن 
خوانندگان محترم فصلنامه تفتيش در رابط به سند 

و ارزش آن توضيحات ارايه بدارم.
تعريف سند: سند عبارت از تحريری است که 
به هر شکلی که باشد برای شخص و يا اشخاص 
ديگر افکار و يا اظهارات يک انسان را بيان دارد. 

چه واقعی باشد يا خيالی.
در قاموس اصطلاحات حقوقی سند چنين 
تعريف گرديده.» سند نوشته ايکه در مقام دعوی 

و دفاع قابل اعتبار باشد.«
خصوصيت عمده سند اينست که تحريری 
باشد و برای تمام اشخاص که آن را می خوانند 

استحکام روابط اجتماعی، اقتصادی و حتی 
سياسی يک کشور اقتضا می نمايد که تبادلات و 
مبادلات فی مابين افراد جامعه مطمئن و قابل اعتماد 
در چارچوب قانون و به  دور از هرگونه تزوير باشد 
و اين امر از جمله منوط به آن است که نوشته ها 
و اسنادی که به منظور اهداف گوناگون بين آنها 
لازم  اصالت  و  صحت  از  می گردد  بدل  و  رد 

برخوردار باشد)1(.
اين جرم  يکی  از جرايم  عليه  امنيت  و آسايش  
عمومی  است  که  از ديرباز و از زمان  پيدايش  خط  
استمرار و مورد  تاکنون   اسناد وجود داشته  و  و 
استفاده  مجرمان  و ناآگاهان  از اين عنوان  مجرمانه  
»کسانی  که  اطلاعی  نسبت  به  جرم  بودن  جعل  و 
يا مصاديق  آن  نداشته  و ناآگاهانه  اقدام  به  اين  جرم  
می نمايند« قرارگرفته  است . با توجه  به  پيشرفت  علم  
و صنعت  و نرم افزارهای کمپيوتری  و وسايل  چاپ  
و غيره  ...اين  جرم  پيشرفت  قابل  ملاحظه ای داشته  

جرم جعل 
و تزویر اسناد 

می شود چنانچه ماده)312( قانون فوق الذکر در 
زمينه مشعر است:»محکمه می تواند مجرم مندرج 
ماده)311( اين قانون را بعد از آغاز تحقيق از جزا 
معاف نمايد. مشروط برينکه اطلاع وی مراجع با 
صلاحيت دولتی را قادر گرداند که ساير مرتکبين 

اين جرم و يا جرايم مماثل آنرا گرفتار نمايد.
در کشور های پيشرفته از روشهای مختلفی 
برای تشخيص اسناد جعلی استفاده می شود که 

شامل روشهای زير می شود:
برای  ماوراءبنفش  نور  از  فزيکی:  روش 
با  شده  نوشته  اسناد  حذف  يا  تغيير  مشاهده 
خودنويس و تشخيص لوميناس)نخ پول( چک و 
پول استفاده می شود از اشعه مادون سرخ نيز برای 
تشخيص زمان امضای جعل شده و يا برای موارد 
تشخيصی در اسناد نيمه سوخته)نوشته ای که به 

رنگ خاکستری درآمده باشد( استفاده می شود.
روش شيميايی: برای تشخيص تجانس دو نونه 
خطی يک سند، از آزمايش »توفل آناليز« استفاده 
يا خطوطی  آثار  برای ظهور  می کنند. همچنين 
که در شناسنامه ها يا اسناد رسمی با جوهر نوشته 
می شود از آزمايش »سولفوسيانورپتاسيم« استفاده 

می گردد.
گرافولوژی:گرافولوژی، روانشناسی خط و 
امضاء می باشد که از طريق آن می توان تشخيص 
داد که فرد امضاء کننده در شرايط عادی سند را 

امضاء کرده يا تحت فشار روحی بوده است.
از آنجايکه بخش عدلی و قضايی کشور با 
کمبود کارشناس جعل الکترونيکی مواجه می باشد 
و اين موضوع مشکلات زيادی برای بخش های 
ما  ايجاد کرده است. در کشور  عدلی و قضايی 
برای بررسی دوسيه های جعل الکترونيکی معيار 
های مشخص که ساير کشور های جهان از آن 
استفاده می نمايد وجود ندارد و تلاش وجود دارد 
تا در آينده کشور ما به شيوه های پيشرفته تشخيص 
پيدا  دسترسی  الکترونيکی  تزوير  و  جعل  اسناد 

نمايد.
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اول،1380،ص: 186-187.
3- قاموس اصطلاحات حقوقی.

4- قانون مدنی کشور سال 1355. 
5- قانون جزا کشور سال 1355.

پيام را انتقال دهد. که اين پيام بيان تحريری کلام 
تقريری يک مطلب می باشد. از ينرو اين پيام منشآ 
انسانی داشته و پيغام يک شخص می باشد. بنابرآن 
تمام وسايل ميکانيکی که پيغام را انتقال می دهند 
سند بوده نمی توانند و ساخته کاری و جعل و 
تزوير در آنها جرم تزوير را بميان آورده نمی تواند. 
يا يک تصوير هنری و نقاشی با وجوديکه پيغام را 

انتقال می دهد اما بحيث سند تلقی نمی گردد.
خلاصه تمام انواع تحرير و يا ساير وسايلی 
که پيغام را انتقال دهد بحيث سند از ديدگاه جرم 
تزوير تلقی نمی گردد. بناء گفته می توانيم که 
تحرير وقتی بحيث منبع يا وسيله اثبات يک حق 
داشته  ارزش حقوقی  و  اثباتی  ارزش  يا  و  باشد 
باشد بحيث سند تلقی می گردد. چنانچه يکی از 
دانشمندان حقوق گفته است.» سند عبارت از هر 
نوشته يکه در مقام دعوی قابل دفاع يا قابل استناد 
باشد.« در مورد تعريف سند فقره يک ماده)991( 
قانون مدنی کشور ما چنين مقرر می دارد: »)1( سند 
رسمی ورقی است که موظف عمومی يا کارکنان 
در حدود  قانون  احکام  اساس  به  عامه  خدمات 
بحضور  را  آنچه  اختصاصی خويش  صلاحيت 
شان گزارش می يابد يا از اشخاص ذيعلاقه کسب 

می کند، در آن درج وثبت نموده باشند.
مذکور صفت سند  در صورتيکه ورق   -2
رسمی را کسب ننموده، مگر اشخاص ذيعلاقه به 
آن امضا، مهر يا نشان انگشت نموده باشند، حيثيت 

سند عرفی را دارد.«
رابطه  در  ما  کشور  مدنی  قانون  ماده)992( 
به محتويات اسناد رسمی چنين تصريح گرديده 
است.)محتويات اسناد رسمی مندرج ماده )991( 

اين قانون حجت شمرده می شود. بشرطيکه از 
جعل و تزويريکه قانونآ تصريح شده، خالی باشد. 
در فقره )1( ماده )995( قانون مذکور در رابط به 
سند عرفی توضيحاتی دارد که بدين شرح می 

باشد.
»1- صدور ورق عرفی از طرف امضآ کننده 
اعتبار داده می شود. مگر اينکه شخص از امضآ، 
مهر و نشان انگشت خود صراحتآ انکار نمايد. مگر 
اينکه قانون خاص طور ديگری حکم نموده باشد.«
ماده )997( قانون فوق الذکر در زمينه چنين 

صراحت دارد.
»1- مکاتب امضا شده حيثيت اسناد عرفی را 
دارد.2- اوراق تلگراميکه اصل آن به امضاء تلگرام 
دهنده در دفتر تلگرام خانه موجود باشد. حيثيت 
اسناد عرفی را دارد. ورق تلگرام طبق اصل پنداشته 
می شود. تا زمانيکه دليلی به خلاف آن ظاهر نشود 
و در صورتيکه اصل آن از بين رفته باشد، از اعتبار 

ساقط می گردد.«
ماده)310( قانون جزا کشور ما پيرامون جزای 
تزوير چنين مقرر می دارد.»1- شخصيکه يکی از 
اشياء آتی را تزوير يا با وجود علم به تزوير آن 
استعمال و يا آنرا به افغانستان داخل نمايد. حسب 
احوال به حبس طويل محکوم می گردد.2- قانون، 
فرمان يا امر رياست جمهوری، تصويب حکومت 
و يا فرمان صدارت و يا حکم قطعی محکمه.3- 

مهر دولت، مهر يا امضای رئيس دولت.
2- شخصيکه يکی از اشيای آتی را به قصد 
تزوير آن استعمال يا آنرا به افغانستان داخل نمايد 
حسب احوال به حبس متوسط محکوم می گردد.

يا  ادارات  از  يکی  علامه  يا  تاپه  مهر،   -1
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حریت
دمجنون ژوندون به څه وي چې لیلا مری

څه په کاردی تش کالبوت چې زړه دچامري

زړه ډیوه ده دا دخټوپه قالب کې

خداومه کړه چې دا ډیوه دچامري

چي مرغه لاړشي قفس دماتیدو دی

که به زړه مری تش ګوګل دې لا پخوامري

هیڅ ممکن نه دی پایښت دهغه پژي

زړه چې مري کال بوت مجبوردی خا مخا مری

حریت دهر ملت دبدن زړه دی

که دانه و،هم ملت مري هم بقا مري

پوهاند عبدالشکور)رشاد(

باز شوخی از پی خویشش مرا دیوانه کرد
شمع روشن شد، تباه هر خانه ای پروانه کرد

آبیاری کرد باغستان زلفش را قشنگ
بی خبر از لانه مور، شبنمش ویرانه کرد

ای مسیحا دم! کجایی تا بگیری دست من
ورنه، بینی جام دستم گردش میخانه کرد
گفتمش ای آشنا! گوش تا گفتم که گفت

هم چو تو بسیار دیدم، خنده ای مستانه کرد
یک نگاه کردم به چشمش جان من قوت گرفت

بی خبر از اینکه در پای دلم زولانه کرد
چون که گشتم من فدای چشم مستش باربار
صفحه ای دیگر ورق زد قصه و افسانه کرد

گفت روزگاری بود در دوران دور
قصه ای لیلی و این مجنون و آن دیوانه کرد

گفتمش این را شنیدم، از کسی دیگر بگو
قصه ای از صید مرغ دل و آن دانه کرد

وحیدالله پویا
رواق منظر چشم من آشیانه توست

کرم نما و فرود آ که خانه خانه توست
به لطف خال و خط از عارفان ربودی دل

لطیفه های عجب زیر دام و دانه توست
دلت به وصل گل ای بلبل صبا خوش باد
که در چمن همه گلبانگ عاشقانه توست

علاج ضعف دل ما به لب حوالت کن
که این مفرح یاقوت در خزانه توست

به تن مقصرم از دولت ملازمتت
ولی خلاصه جان خاک آستانه توست

من آن نیم که دهم نقد دل به هر شوخی
در خزانه به مهر تو و نشانه توست

تو خود چه لعبتی ای شهسوار شیرین کار
که توسنی چو فلک رام تازیانه توست
چه جای من که بلغزد سپهر شعبده باز

از این حیل که در انبانه بهانه توست
سرود مجلست اکنون فلک به رقص آرد
که شعر حافظ شیرین سخن ترانه توست

 حافظ

غزل
راځئ چې پاک له کینو زړونه کړو

وربه کړو یو بل ته غاړه لرې نفرتونه کړو

نوی پیل شروع کړئ تیرې هیرې کړئ

زیار به باسو کار به کوو جوړ به ښه باغونه کړو

غوره به کړو لار دزدکړې پوهې ته به مخه کړو

لاس کې به قلم واخلو جوړ به مکتبونه کړو

موږ خوغریبان نه یو لاندې خزانې لرو

یوبل ته به لاس ورکړو جوړ به معدنونه کړو

مات به کړو دتورو شپو داتور چراغ

تاو به کړو سیندونه خپل جوړ دبرق بندونه کړو

نه کوو نورژوند پدې جونګړه کې

جوړ به ښه کورونه کړو جوړ به بلډنګونه کړو

موږ هم انسانان یو دنړۍ په څیر ښه ژوند غواړو

لارې به ابادې کړوجوړ به سرکونه کړو

پاک به چاپیریال کړو کثافت به خاوړو لاندې کړو

روغتیا ته به خپل پام وکړو جوړ به روغتونونه کړو

)بابکر(ستا هیلې به کله په رښتیا بدلې

هلته به رښتیا شي ترڅو یوځای خپل فکرونه کړو

محمد احسان )بابکر خیل(
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direction; who are allowed to 
do work incorrectly without 
correction and who do not have a 
review of their performance have 
not had proper supervision and 
hence have not been allowed to 
perform properly.
Specific Instruction
Monitor Efforts
Accountability Review
Supervisors also need to be aware 
of the role they play in the system. 
Many new supervisors see 
supervision as a "satus reward". 
Just like workers supervisors 
are accountable for results and 
represent the organization, not 
themselves. The supervisors' job 
is to make work more efficient 
and as such they are a resource 
for the worker. This view of 
supervision, as the supervisor 
supporting the worker to make 
work more efficient, is the correct 
one. 
What Do Supervisors Do?
Supervision of a group of 
employees often includes 
1. Conducting basic management 
skills (decision making, problem 
solving, planning, delegation and 
meeting management)
2. Organizing their department 
and teams
3. Noticing the need for and 
designing new job roles in the 
group
4. Hiring new employees
5. Training new employees 
6. Employee performance 
management (setting goals, 
observing and giving feedback, 

addressing performance issues, 
firing employees, etc.)
7. Conforming to personnel 
policies and other internal 
regulations
Successful Supervision Skill
Everyone at one time or another 
will become responsible for the 
care and guidance of someone 
else. It can be a parent, teacher 
or a supervisor. In my life, I have 
experienced many who fall in 
this group who influenced me in 
a positive way. I don't proclaim 
to be a perfect supervisor, but I 
understand what makes some 
stand out more than others. I 
have been able to filter out less 
than desirable techniques, but 
more importantly learn from 
individuals who know the secrets 
to being successful supervisors.
As you go through life, everyone 
has come across a few people 
who have made a major impact 
on their life. When you think of the 
most influential people in your life, 
most will recognize these familiar 
skills and implement them. Some 
understand these secrets, but are 
not consistent in practicing them. 
The most successful understand 
each of these skills and focus on 
improving each one in their daily 
life. The following list gives a brief 
description of those skills and 
how to implement them:
Supervision Techniques, Steps 
1-8
"Set Clear Company Goals"
"Set Realistic Completion 
Timelines"
"Ensure Proper Training and 

Tools"
"Firm, Fair and Consistent"
"Encourage Innovative Thinking"
"Trust and Verification"
"Advancement Preparation"
"Appreciation"
"Set Clear Company Goals"... 
Every employee must know your 
essential company goals. It seems 
like common sense that everyone 
know the company's overall goals. 
But it's amazing when you talk to 
co-workers who don't completely 
grasp it. As a supervisor, you can't 
just assume your subordinates 
are knowledgeable.
I worked for an agency that 
required every employee to 
attend mandatory annual 
training. These sessions were 
designed to review agency goals 
in fine detail. Each employee was 
signed off on each training block. 
The purpose of the training was 
to make absolutely sure everyone 
was on the same sheet of paper 
when it came to understanding 
our overall goals. In addition, the 
training was updated as required 
to fine tune any modification 
to our company goals. As a 
supervisor, you can never assume 
your people know your company 
goals. Informed employee's will 
grasp and appreciate, "The Big 
Picture" and stay focus on what is 
important, and more importantly, 
limit what is not.
"Set Realistic Completion 
Timelines"... As a supervisor, it's 
important to set realistic timelines 
to complete tasks. You're the 
expert who understands what a 

reasonable time to complete a 
given task is. If you set unrealistic 
goals, it says a lot about your 
expertise. If you don't understand 
this, you may be in the wrong job. 
But, if you set realistic timelines 
for specific tasks, your employees 
will respect your decisions. And 
visa versa, you will lose respect if 
you don't set realistic completion 
timelines.
"Ensure Proper Training and 
Tools"... Having proper training 
and tools to accomplish company 
tasks seem like common sense, 
but it's often overlooked or 
underestimated by managers. 
It's essential that you understand 
how to identify skill and tool 
deficiencies. It's also critical to 
keep your own personal skill 
levels on par with the ever 
changing world of technology and 
trends. Don't underestimate the 
importance of training the trainer.
You should always encourage your 
workers to have input on training. 
You set the standards, but you 
should be receptive to new ideas. 
In addition, you should require 
your subordinates maintain 
accountability for company tools 
and to identify deficiencies to you 
as the supervisor.
"Firm, Fair and Consistent"... 
Anyone who is in charge should 
always remember to always be 
firm, fair and consistent with 
all of their subordinates. Being 
firm with an employee means 
they understand that there are 
firm consequences if they either 
violate policy or fail to meet 

company standards or goals.
Treating someone fairly means 
to treat every employee 
without preferential treatment. 
It's very difficult to be totally 
impartial when dealing with 
a high performer versus a low 
performer, but it is one of the 
most important traits to have as a 
supervisor. You will lose valuable 
respect from your co-workers 
if you're ever deemed to give 
anyone preferential treatment. 
Once you lose this respect, it's 
almost impossible to regain.
Being consistent is one area 
that is often underestimated 
by managers. Being consistent 
on how you act from day to 
day is critical. As a manager, it's 
important to be professional 
when confronted by an angry 
employee. When you remain calm 
and remain consistent with policy, 
you will remain professional. I 
believe being consistent is one of 
your greatest assets as a manager.
"Encourage Innovative 
Thinking"... All managers should 
encourage innovative thinking. 
Every employee is important and 
will contribute when they feel 
their inputs are important to the 
company. If they perceive a lack 
of interest from management or 
no one is following through, they 
will cease future input.
When an employee understands 
that their input is valuable, they 
will keep a mindset to look for 
improvement. Their inputs are 
very valuable to the success 
of your company. You can also 

encourage creative thinking 
through a formal or informal 
reward system.
"Trust and Verification"... Trust 
and verification is critical for 
supervisors who are responsible 
for employees who are not under 
direct supervision. Trust can only 
be earned, but it's important to 
verify. This can come in the form 
of impartial employee customer 
feedback.
When you delegate your 
authority, you're showing your 
trust in their ability. Supervisors 
who understand trust allow the 
employee to perform at their 
peak. And visa versa, those who 
micro manage relate an image 
of mistrust and that is bad. Your 
high performers understand 
the importance of mutual trust 
and will not threaten it will poor 
performance.
"Advancement Preparation"... 
All supervisors should appreciate 
the importance of preparing 
their subordinates to advance 
professionally. Not all employees 
want to become managers, but 
all employees want some type of 
advancement. It could be a pay 
structured advancement. It could 
be a promotion in title only. But, 
it's important they understand 
that you're interested and can 
provide them with information 
on how to improve themselves 
in the company. It's important 
that you have this information 
in written form so there is no 
ambiguity.
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Supervision is the activity carried 
out by supervisors to oversee 
the productivity and progress of 
employees who report directly to 
the supervisors. For example, first-
level supervisors supervise entry-
level employees. Depending 
on the size of the organization, 
middle-managers supervise first-
level supervisors, chief executives 
supervise middle-managers, etc. 
Supervision is a management 
activity and supervisors have 
a management role in the 
organization.
Supervision - The direction of 
people at work

Supervision
The direction of people at work is 
the most difficult of all production 
related tasks. Supervision means 
constantly functioning in a state 
of flux and ambiguity and few 
people feel satisfaction from 
being a supervisor. The reason 
this is worth mentioning is 
because many new supervisors 
feel that something is "wrong" 
when they are constantly 
faced with problems relating 
to their workforce. This state 
of flux and ambiguity is normal 
to supervision and success is 
measured in percentages rather 
than absolutes. 

All work requires the coordination 
of effort. We accomplish this by 
giving workers assigned tasks 
and assigned time in which they 
are to accomplish these tasks. 
But just giving instructions is 
not enough. You must give clear, 
specific instructions on what is 
to be done, monitor the worker 
in the course of their efforts 
and hold them accountable for 
specific results. These three 
elements; specific instructions on 
what is to be done, monitoring 
them periodically to make sure 
it is being done, and making 
the employee accountable for 
the results are the core of the 
supervisory process. It is the 
responsibility of the supervisor 
to do this. Workers who do not 
receive good instruction and 

Audit  Issue 1  2012 64

 Fereshta
Stanekzai


