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با تقدیم احترامات فایقه!
 

 خرسندم که توأم نامه هذا، گزارش چگونگی بازرسی عواید سال مالی 1392 را که بر بنیاد فقره دوم ماده 
دوازدهم و در مطابقت به ماده دوم و پنجم قانون تفتیش ترتیب گردیده، به حضور جلالتمأب رئیس جمهور و 

شورای محترم ملی ارایه می نمایم.
این گزارش در مورد چگونگی امور عواید سالانه ادارات بودجوی مرکزی و ولایتی در سکتور دولتی که در 
عواید  البته  است،  گردیده  ترتیب  می باشد،  فیس ها  و  گمرکی  محصول  مالیاتی،  عواید  بازرسی  نتایج  برگیرنده 
این  نهادهای بودجوی شامل  مالیاتی در بخش مصارف  تفاوت های  شاروالیها و تصدی ها و موسسات دولتی و 
گزارش نبوده و چگونگی نتایج بازرسی عواید آن ها در گزارش دیگری همراه با سایر نهادهای دولتی به صورت 

جداگانه ارایه خواهد شد.   
اداره عالی تفتیش آرزومند است تا با ارایه این گزارش به مقام محترم ریاست جمهوری و شورای محترم ملی، 
نهادهای دولتی به خصوص بخش های عایداتی به تحقق و تحصیل عواید داخلی کشور، تقویه بودجه ملی، تأمین 
شفافیت و حسابدهی و در نتیجه عرضه خدمات بهتر و حکومتداری خوب توجه بیشتر مبذول داشته و در رابطه به 

تطبیق نتایج بازرسی های اداره عالی تفتیش اجراأت لازم به عمل آورند.

با احترام
پوهندوی دوکتور محمد شریف شریفی

رئیس اداره عالی تفتیش
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گزارش رئیس اداره عالی تفتیش بابت سال مالی 61392

فشرده یافته های اداره عالی تفتیش

ادارات مالیاتی و برخی  اداره عالی تفتیش در سال مالی 1393 بر طبق پلان هی مطروحه امور مالیات، محصول گمرکی و فیس ها را در 
ریاست های گمرک در مرکز و ولایات را بازرسی و نتایج آنرا که شامل یافته ها و سفارش های اصلاحی تفتیش می باشد؛ با تفصیل و جزئیات جهت 
تطبیق، تحصیل حقوق دولت، تقویه سیستم کنترول داخلی و  بهبود اجراأت به نهادهای مالیاتی و گمرکی بازرسی شده رسماً ارسال نموده است 
که موارد عمده و مهم آن در این گزارش انعکاس یافته است که خلاصه و نکات مهم نتایج بازرسی گزارش های واصله حسب زیر ارایه می شود:

سهم عواید مالیاتی در سال 1392 حدود )4.4( درصد، محصول گمرکی و فیس ها )2.36( درصد و عواید غیر مالیاتی )1.8( درصد تولید ناخالص 
داخلی را تشکیل می دهد. )فقره 2.1.6 بخش دوم(. 

به علت ضعف کنترول داخلی در اجراأت و تاخیر در ارایه اظهارنامه های مالیاتی برخی مودیان و تحویلی مالیه ذمت شان در سال 1392 و سالهای 
ماقبل از آن موجب تاخیر در ارایه اظهارنامه های مالیاتی و تحویلی مالیه گردیده است، در تطبیق نتایج بازرسی هیات قبلی اداره عالی تفتیش و 
تحصیل مبالغ بیرون نویسی شده آن اجراأت لازم صورت نگرفته، عدم همکاری مناسب میان ریاست های مالیه دهندگان و آیسا موجب عدم اتخاذ 
تدابیر لازم در برابر آن عده شرکت های مالیه دهنده که مالیاتشان را نپرداخته و اظهارنامه های مالیاتی شان را ارایه ننموده اند لیکن هنوز فعالیت 
دارند گردیده است، عدم موجودیت دیتابیس مناسب جهت بررسی به منظور تصنیف دقیق و مجدد مالیه دهندگان در کتگوری های؛ مالیه دهندگان 

بزرگ، متوسط و مالیه دهندگان زون مرکز و غیره محسوس است. )فقره 3.1 بخش سوم(.
درک جریمه تاخیر در ارایه اظهار نامه های مالیاتی مبلغ 66000 افغانی و جریمه تأخیر در پرداخت مالیه سالهای گذشته مبلغ 1924731930 افغانی 
که جمعاً مبلغ 1924797930 افغانی می شود مربوط )14( شرکت در ریاست مالیه دهندگان بزرگ بدون تحصیل باقی مانده است. )فقره های 

3.2 و 3.3 بخش سوم(.
همچنان در سال 1392 موارد عدم ارایه اسناد حمایوی در رابطه به وضع دو فیصد مالیه در ریاست مالیه دهندگان متوسط به ملاحظه رسیده. 

)فقره 3.4 بخش 3(.
بر علاوه مبلغ 15501 افغانی بابت تاخیر در پرداخت مالیه در سال 1391 در مستوفیت کندز به ملاحظه رسیده که از اشخاص ذیربط تحصیل 

نگردیده است. )فقره 3.6 بخش 3(.
ضعف کنترول داخلی، عدم نظارت لازم در اسناد محصول گمرکی و عدم مدیریت لازم در گمرکات به ملاحظه رسیده است. طور مثال بیش ترین 
سفارش های سال قبل تفتیش در رابطه به جمع آوری مبالغ باقی مانده، تطبیق نگردیده است که موجب ضرر به عواید دولت و یا عدم توانایی 
به منظور اجرای جمع آوری آن ها می باشد. در تعداد زیادی از اسناد گمرکی در تمام گمرکات ملاحظه گردیده است که قیمت گذاری قابل اجرا 
اجناس تورید شده مطابق ارقام ثبت شده در دیتابیس گمرک با آن هایی که در اسیکودا نشان داده شده اند متفاوت می باشد که موجب تعین پایین 
قیمت اجناس و جمع آوری کم محصول گمرکی گردیده است. در برخی موارد اجناس تورید شده بدون سند اصلی بارنامه ثبت شده، برعلاوه 
گمرکات نه تنها مسئول جمع آوری محصول گمرکی و فیس ها بوده بلکه همچنان مسئول وضع مالیات قابل اجرا از تورید کنندگان طوری که 
در قانون مالیات بر عایدات تصریح گردیده از قبیل مالیات ثابت به عوض مالیات بر عایدات و مالیات بر معاملات انتفاعی می باشد. بر علاوه وضع 

)%2( سره میاشت و )%1( تکس شاروالی نیز باید جمع آوری گردد. در برخی موارد همچو اجراأت صورت نگرفته. )فقره 4.1 بخش 4(.
مبلغ 1130400 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی، مبلغ 170321 افغانی مالیه ثابت و انتفاعی، مبلغ 11303 افغانی تکس شاروالی و 
مبلغ 22608 افغانی پول سره میاشت که جمعاً مبلغ 1334632 افغانی می شود در سال 1392 در گمرک کابل توسط تفتیش بیرون نویس گردیده 

که از شرکت های آریا شرق میانه، افغان گرین و شرکت محمد نادر نادری قابل تحصیل است. )فقره 4.2 بخش چهارم(.
مبلغ 380766 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی و مبلغ 150702 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی که جمعاً مبلغ 531468 افغانی 

می شود مربوط سال 1392 در گمرک فراه از تعداد 11 شرکت قابل تحصیل است. )فقره 4.3 بخش 4(.
مبلغ 119896 افغانی جریمه بابت عدم ارایه بیجک در سال 1392 در گمرک فراه از شرکت های جمعه خان، احمد شاه و حاجی عبدالحمید 

تحصیل نگردیده است. )فقره 4.4 بخش 4(
مبلغ 61809 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی، مبلغ 23076 افغانی کم سنجشی مالیه ثابت و انتفاعی که جمعا مبلغ 84885 افغانی 
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می شود در گمرک فراه در سال 1391 بیرون نویس گردیده که از شرکت برادران شیرزاد و شرکت خیرالله قابل تحصیل است. )فقره 4.5 بخش 4(.
مبلغ 665100 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی، مبلغ 558196 افغانی مالیه باقی مانده ثابت و انتفاعی و مبلغ 36573 افغانی جریمه 
که جمعا مبلغ 1259869 افغانی می شود در گمرک نیمروز در سال 1392 در نتیجه تفتیش بیرون نویس شده که از 27 شرکت قابل تحصیل 

است. )فقره 4.6 بخش 4(.
مبلغ 480933 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی، مبلغ 316912 افغانی کم سنجشی مالیه ثابت و انتفاعی جمعا مبلغ 797845 افغانی 

می شود در گمرک نیمروز در سال 1391 تثبیت گردیده از تعداد 17 شرکت قابل تحصیل است. )فقره 4.7 بخش 4(.
مبلغ 237816 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی و مبلغ 128160 افغانی مالیه ثابت و انتفاعی و مبلغ 4775 افغانی پول سره میاشت 

جمعا مبلغ 370751 افغانی می شود در گمرک هرات در سال 1392 تثبیت گردیده قابل تحصیل است. )فقره 4.8 بخش 4(
مبلغ 23882 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی، مبلغ 39166 افغانی کم سنجشی مالیه ثابت و انتفاعی و مبلغ 376000 افغانی جریمه 
عدم ارایه بیجک جمعا مبلغ 439048 افغانی می شود در گمرک کندهار در سال 1392 تحصیل نگردیده از شرکت های عمران ذاهد و سمیع الله 

عزت لمتد قابل تحصیل است. )فقره 4.9 بخش 4(
مبلغ 22800 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی و مبلغ 5472 افغانی کم سنجشی مالیه ثابت و انتفاعی جمعا مبلغ 28272 افغانی می شود 

در گمرک کندهار در سال 1391 تحصیل نگردیده که از شرکت رضوان لمتد قابل تحصیل است. )فقره 4.10 بخش 4(.
نتایج بازرسی بیانگر ضعف کنترول داخلی در برخی موارد در اداره آیسا به ملاحظه رسیده. )فقره 5.1 بخش 5(.

تشکیل اداره آیسا در ابتدا ایجاد به تعداد 35 نفر بوده که بلاخره در سال 1390 به )235( نفرو در سال 1391 به 286 نفر و در سال 1392 به 450 
نفر ارتقا حاصل نموده، صرف اگر تشکیل سال 1390 را با سال 1392 مقایسه کنیم )%91( افزایش تشکیلاتی را نشان می دهد اما اگر تشکیل 
موجوده را با ایجاد آن مقایسه کنیم یک رشد سرسام آور را نشان میدهدکه با اصل واقعیت فعالیت اداره متذکره هیچ هماهنگی و تطابق ندارد، 
چنانچه طی سال 1392 به تعداد هفده بست آمریت به ریاست ارتقا نموده که از مبلغ )3000( دالر امریکائی الی مبلغ )4000( دالر امریکائی منفی 
سایر امتیازات برایشان معاش پرداخت می گردد، صرف اگر معاش رئیس آیسا سه تن معاونین، سه تن مشاورین و هفده تن از روسا را که جمعا 
بیست چهار نفر می گردد؛ در یک ماه محاسبه گردد برای تعداد 432 تن مامور بست چهار رتب در یکماه که مبلغ )10000( افغانی معاش اخذ 
میداردکافی است اما اگر در یک ماه حد اوسط معاش 450 تن کارمند اداره آیسا را که مبلغ )900( دالر امریکائی را احتوامی نماید با یک مامور 
بست چهار رتب که مبلغ )10000( افغانی معاش اخذ می دارد مقایسه گردد برای )2308( تن مامور بست چهار رتب در یکماه کافی است. درتادیه 
معاشات و سایر امتیازات به تناسب سایرکارمندان دولت اصلا نمی توان توازن وعدالت نسبی رادید، رشد ناموزون تشکیلاتی و پرداخت امتیازات 

فراوان به حسب مقتضای کاری و متناسب باسطح فعالیت اداره متذکره نمی باشد. )فقره 5.1.1 بخش 5(.
مبلغ 1080762 افغانی و 10635 دالر بابت عدم وضع 5 فیصد مالیه در سال 1392 در اداره آیسا بیرون نویس گردیده که از شرکت های سپین 

برج، سدیس حمزه، حفیظ امید، نوی حفیظ، اتصالات و کمپنی آی، ام، اس قابل تحصیل است. )فقره 5.2 بخش 5(.
مبلغ 485843 افغانی و 13391 دالر بابت عدم وضع 5 فیصد مالیه سال های 1390 و 1391 از شرکت های مصطفی، تانک تیل شهر نو، شرکت 

تخنیکی لاله زار، شرکت لوژیستیکی نواب و زرکان هاشمی، در اداره آیسا قابل تحصیل است. )فقره 5.3 بخش 5(

سفارش ها
به منظور تحقق و تطبیق یافته های شماره )19-1( تفتیش عواید در نهادهای بازرسی شده مالیاتی و گمرکی، ایجاب می نماید تا ادارات متذکره 
تدابیر لازم را در زمینه تحقق آن اتخاذ و عملی نموده و از این طریق نقش مؤثر را در رابطه به جمع آوری عواید، تقویه عواید داخلی و رسیدن 

به اهداف خود کفایی مالی دولت ایفا نمایند. 
سفارش می گردد که ریاست های مالیه دهندگان و ریاست های گمرک، اطمینان حاصل نمایند که تمام شاخص های کنترولی و تطبیقات ضروری 

که برای رعایت موثر احکام قانون مالیات بر عایدات و قانون گمرکات موجود بوده به طور درست و کامل بکار رفته است. 
     سفارش می گردد که ریاست های مالیه دهندگان و ریاست های گمرک به منظور تقویه سیستم کنترول داخلی، وضع و جمع آوری به موقع و 
دقیق مالیات و محصول گمرکی احکام قانون مالیات بر عایدات، قانون گمرکات، کودها و سایر طرزالعمل های گمرکی و مالیاتی را رعایت نمایند. 
ادارات محترم مالیاتی و گمرکات به منظور تطبیق سفارش های شامل در مشاهدات و یافته های تفتیش تدابیرلازم اتخاذ نموده از نتیجه اجراات 

خویش در زمینه به اداره عالی تفتیش اطمینان دهند.
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فصل اول

 حدود، اهداف و میتودولوژی
تفتیش



مقدمه و تاریخچه

قانون جدید تفتیش، نافذه حمل 1392در ماده 2، اهداف ذیل را، برای اداره عالی تفتیش مشخص نموده است:
تحقق عواید و مصارف بودجه ادارات دولتی.

مطابقت فعالیت های مالی و حسابی ادارات دولتی و سایر مراجع که پول یا دارائی عامه را در اختیار داشته و یا از آن استفاده می نمایند با احکام 
اسناد تقنینی.

اطمینان از شفافیت در حسابدهی ادارات دولتی و سایر مراجع که پول یا دارائی عامه را در اختیار داشته و یا از آن استفاده می نمایند.
حصول اطمینان از موثریت، کارایی و اقتصادی بودن فعالیت نهادهایی که از وجوه عامه استفاده می نمایند.

شناسایی فعالیت های غیر قانونی، غیر موثر و فعالیت های نادرست مالی.
فقره )2( ماده 12 قانون تفتیش در رابطه به گزارشدهی، تصریح می دارد که رئیس اداره عالی تفتیش گزارش سالانه تفتیش را در مورد عواید و 

مصارف بودجه ادارات دولتی در سال ما بعد به رئیس جمهور و شورای ملی ارائه می نماید.
ماده )19( قانون تفتیش تصریح می دارد که نتایج گزارش های اداره عالی تفتیش بعد از ارائه به مقام ریاست جمهوری و شورای ملی از طریق 

رسانه های همگانی نشر می گردد.
اداره عالی تفتیش افغانستان عضو سازمان بین المللی نهادهای عالی تفتیش )INTOSAI( می باشد. سازمان بین المللی نهادهای عالی تفتیش 
معیارهای )ISSAI( درعرصه بازرسی ها را به اساس اعلامیه لیما، طرح می نماید به این اساس ایجاب می نماید که نهادهای عالی تفتیش باید 

جمع آوری مالیات، به شمول محصول گمرکی و فیس ها را تا حد امکان به طور گسترده بازرسی نمایند.
با در نظرداشت تصریحات فوق الذکر قانون جدید تفتیش و معیارهای سازمان بین المللی نهادهای عالی تفتیش )INTOSAI(، اداره عالی تفتیش، 
تفتیش رعایت قانون و مقررات را که در برگیرنده عواید مالیاتی، محصول گمرکی و فیس ها بابت سال 1392 می باشد، انجام داده است که نتایج 

تفتیش آن در این گزارش انعکاس یافته است. 

حدود تفتیش
ماده پنجم قانون تفتیش در مورد حدود تفتیش تصریح می دارد که اداره عالی تفتیش صلاحیت اجرای تفتیش عملکرد امور مالی و حسابی ادارات 

بودجوی مرکزی و محلی، شاروالیها، تصدی ها، شرکت های دولتی و واحدهای مربوط آن ها را در داخل و خارج کشور دارا می باشد.

اهداف تفتیش
قانون جدید تفتیش در ماده )2( اداره عالی تفتیش را مکلف به ارائه اطمینان از تحقق عواید در ادارات بودجوی دولت می دارد و ماده )12( قانون 

متذکره، رئیس اداره عالی تفتیش را ملزم به ارائه گزارش در رابطه به عواید می داند. 
 )INTOSAI( سازمان بین المللی نهادهای عالی تفتیش )1( )اعلامیه لیما، 1977-ISSAI( بخش 20 معیارهای بین المللی نهادهای عالی تفتیش
سفارش می نماید که ادارات عالی تفتیش باید جمع آوری مالیات، به شمول محصول گمرکی و فیس ها را تا حد امکان به طور وسیع بازرسی 
نماید و در انجام این کار باید اسناد جمع آوری مالیات را به صورت جداگانه نیز بازرسی نماید، علاوه بر این هنگام بازرسی تطبیق قوانین مالیات، 
نیاز به بازرسی سیستم و موثریت جمع آوری مالیات، دست یابی به اهداف عواید و غیره دارد، در صورتی که ضروری پنداشته شود اقدامات بهتر 
 ،1988 )ASOSAI( سازمان آسیایی نهادهای عالی تفتیش )Bali Declaration( شدن آن ها را پیشنهاد نماید. علاوه بر این اعلامیه بالی
روی نیاز به بازرسی جامع عواید و تاکید بالای ضرورت به ارزیابی شایستگی سیستم و طرز جمع آوری و تحقق مالیات، به خصوص در ساحات 
که خطر عدم رعایت قوانین محسوس باشد تاکْید می نماید؛ به عبارت دیگر، تمرکز باید بر روی بازرسی ساحات خطر و کمبودی های سیستم 

باشد در غیر آن ممکن منجر به از دست دادن عواید گردد.
به اساس معیارهای بین المللی نهادهای عالی تفتیش )ISSAI 300(، فقره 6.4 که نهادهای عالی تفتیش )SAI( درجائی که لازم به ارائه گزارش 
پیرامون تطبیق قوانین بودجوی باشد، تفتیش باید شامل بازرسی حسابات عواید نیز بوده و معلوم نماید که آیا پیش بینی ها مطابق بودجه ابتدائی 
تحقق یافته یا خیر و آیا مالیات و محصول گمرکی قابل تحصیل به حسابات ثبت گردیده و رسیدهای تحویلی مربوط می تواند با صورت حساب 

مالی سالانه فعالیت های بازرسی شده مقایسه گردد یاخیر؟
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گزارش رئیس اداره عالی تفتیش بابت سال مالی 101392



بر اساس بخش 20 معیارهای بین المللی نهادهای عالی تفتیش )ISSAI-1(، در بازرسی مالیات، تفتیش رعایت قوانین در درجه اول قرار می گیرد. 
تفتیش رعایت قوانین و مقررات، تشخیص ضعف در سیستم کنترول داخلی، تطبیق قوانین قابل اجراء و قانونی بودن اقدامات و یا انحرافات مربوط 
به آن را احتوا می کند. بر اساس معیارهای بین المللی نهادهای عالی تفتیش )300.3.2( در تفتیش رعایت قانون و مقررات، بازرسی عمدتاً روی 
سیستم های کنترولی اجراء گردیده که اداره را در تطبیق قوانین و مقررات کمک و یاری می رساند. معیارهای بین المللی نهادهای عالی تفیش 
)ISSAI 300( تحت فقره 03 و 4.1 ایجاب می نماید که هنگام اجرای تفتیش رعایت قوانین و مقررات، یک آزمایش باید در رابطه به تطبیق 
قوانین و مقررات مربوطه اخذ گردد. مطابق به معیارهای بین المللی نهادهای عالی تفتیش )ISSAI 400.03(، در تفتیش رعایت قوانین و مقررات، 
مفتش پیرامون مطابقت معاملات با قوانین، مقررات، احکام و غیره و تخطی از لحاظ کنترول ضعیف، تقلب، اعمال غیر قانونی و غیره، کنترول 

هایی که در تطبیق قانون و مقررات کمک می نماید، گزارش می دهد.
مطابق به معیارهای بین المللی نهادهای عالی تفتیش )انتوسای، ISSAI 4000 & 4100(، تفتیش رعایت قانون و مقررات واضح می سازد که آیا 
فعالیت های مراجع دولتی مطابق با قوانین، مقررات و صلاحیت های مربوطه را که این مراجع عملی می کنند، صورت گرفته یا خیر. این موضوع 
شامل گزارش دهی پیرامون میزان حسابدهی مرجع تحت بازرسی و اینکه تا چه اندازه مرجع تحت بازرسی قواعد، قوانین و مقررات )مانند قوانین 
مالیات/ گمرک و غیره(، رهنمودهای بودجوی، پالیسی، کدهای منتشر شده و یا توافق شده بروی شرایط، مانند شرایط قرارداد و یا شرایط توافق 

بودجه را رعایت می نماید، نیز می باشد.
 & 100.38( 100 )ISSAI( مطابق به معیارهای بین المللی نهادهای عالی تفتیش، سازمان های بین المللی نهادهای عالی تفتیش انتوسای
100.39( حدود تفتیش رعایت قانون و مقررات شامل ارزیابی قانون و مقررات همراه با قوانین قابل اجراء، مانند قوانین مالیات و گمرکات، تفتیش 

سیستم کنترول داخلی و عملکردهای تفتیش داخلی و تفتیش تصامیم اداری که درداخل مرجع تحت بازرسی اتخاذ گردیده، می باشد.
بنا برین، با در نظر گرفتن مسئولیت های اداره عالی تفتیش در ماده 2 و 12 قانون تفتیش و شرایط معیارهای انتوسای، اهداف بازرسی تفتیش 

رعایت قانون و مقررات بخش عواید شامل موارد ذیل است:
آیا تحقق / تحصیل عواید )مالیات، گمرکات و عواید غیر مالیاتی( توسط ادارات بودجوی دولت مطابق به صلاحیت های قانونی بوده وبموقع به 

حساب دولت وارد گردیده است یا خیر.
آیا ادارات مالیاتی، گمرک و سایر ادارات بودجوی احکام قوانین نافذه و صلاحیت های مربوطه )قوانین مالیات بر عایدات، قانون گمرکات، 
صلاحیت های بودجوی( را از طریق مدیریت کردن امور مالیات، محصول و برنامه های مربوط تطبیق نموده و حصول اطمینان از اینکه مالیه 

دهندگان تعهدات خویش را پرداخت کرده اند یا خیر.
آیا سیستم های کنترول داخلی مناسب برای ارزیابی و تحصیل مالیات و محصول گمرکی و همچنان حصول عواید غیر مالیاتی و دیگر پروسه های 

اداری و مدیریتی غرض اخذ تصامیم موجود بوده و عملی می نمایند یا خیر.
آیا با در نظر داشت رعایت قوانین، عملکرد ادارات عایداتی و تحقق عواید توسط ادارات بودجوی با احکام قوانین مالیات و گمرکات قابل اجرا بوده 

و همچنین با صلاحیت های بودجوی و سایر قوانین، مقررات مربوط و قوانین حاکم بر آن مطابقت داشته یا خیر. 
آیا در تحقق عواید به خاطر دست یابی به هدف تحصیل عواید تمرکز صورت گرفته و یاخیر، در صورت بروز تفاوت بین تخمینات بودجوی، عواید 
تحقق یافته و عواید تحصیل شده از طریق ثبت تفاوت در مالیات و محصول گمرکی بیرون نویس شده و در صورت های مالی سالانه انعکاس 

یافته است یا خیر.
پوشش بازرسی در این گزارش دربرگیرنده عواید مالیاتی، محصول گمرکی، فیس ها و عواید غیر مالیاتی بوده است.
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اداره عالی تفتیش )SAO(، تفتیش رعایت قوانین و مقررات را در مطابقت با معیارات تفتیش )ISSAIs( که توسط سازمان بین المللی نهادهای 
عالی تفتیش )INTOSAI( شامل اصول بنیادی تفتیش در )بخش سوم( و معیارهای بین المللی نهادهای عالی تفتیش که در )بخش چهارم( 
)ISSAI 4000 & 4100(. به نشر رسیده، انجام می دهد. تفتیش رعایت قوانین و مقررات به مفهوم آنست که تا چه اندازه مرجع تحت بازرسی 
قواعد، قوانین و مقررات، پالیسی ها، کدهای ایجاد شده و یا توافقات روی شرایط و ضوابط را پیروی می کند. اصول بنیادی تفتیش، در رابطه با 
تفتیش رعایت قوانین و مقررات تصریح می دارد که بازرسی باید طوری پلان گردد که اطمینان قابل قبول را پیرامون کشف خطاها، بی نظمی ها 
و اعمال غیر قانونی که ممکن است به صورت قابل توجهی اهداف تفتیش را متاثر سازد، ارائه نماید. تفتیش شامل بازرسی بر اساس آزمایش، 

شواهد حمایت کننده مبالغ بیرون نویس شده، ماهیت و محتوی قانون و مقررات می باشد.
معیار بازرسی ما به اساس قوانین مربوط به عواید و گمرکات می باشد مانند قانون مالیات بر عایدات، قانون گمرکات و قوانین رهنمودهای مربوط 
به بودجه. موضوعات و معلوماتی برای بازرسی بر مبنای اسناد مربوط به عواید و اسناد و معاملات که در ادارات عوایدی و گمرکات ثبت شده اند 

می باشند. بازرسی ادارات عوایدی بر اساس نمونه گیری اسناد و معاملات مربوط به ادارت می باشد.
نتایج بازرسی قبلی ما الی سال 1392 ساحات ضعف را که اشاره به ماهیت خطر می کند؛ در مراجع بازرسی شده نشان داده است:

ضعف سیستم کنترول داخلی:
ضعف کنترول داخلی در رابطه به جمع آوری مالیه و عدم مدیریت لازم امور مالیاتی در ریاست های مالیه دهندگان بزرگ و متوسط به مشاهده 

رسیده. 
معیار برای مودیان درسه کتگوری بزرگ، متوسط و زون مرکز توسط وزارت مالیه تعیین و در ماه ثور سال 1389 مرعی الاجرا قرار گرفته است. 
لیکن هیچ نوع میکانیزم و طرزالعمل برای بررسی و تجدید نظر دقیق و تصنیف مودیان وجود ندارد، خصوصاً چگونگی رشد یک مرجع خاصتاً 
زمانیکه از اثر دوران سرمایه یک نهاد مالیه ده رشد و انکشاف نموده و یا هم برعکس این موضوع باید در همکاری نزدیک با آیسا هنگامی که 

شرکت ها و کمپنی ها و سایر نهادها جواز فعالیت خود را تجدید می نماید، در نظر گرفته شود. 
در شعبات مربوط ریاست های مالیه دهندگان، احصائیه درست شرکت های مالیه دهنده دولتی و غیر دولتی وجود ندارد و هکذا احصائیه دقیق 

شرکت های که معافیت مالیاتی اخذ نموده اند نیز موجود نمی باشد. بدین وسیله مشکل است مالیات معاف شده را تخمین نمود. 
مواردی وجود دارد که نهادهای مالیه دهنده مالیاتشان را نپرداخته یا اظهارنامه های مالیاتی شانرا به موقع ارائه ننموده، اما جواز فعالیتشان تجدید 
گردیده، ریاست مالیه دهندگان بزرگ )LTO( باید طور کتبی به آیسا راجع به چگونگی رفع وجایب و مکلفیت های مودیان اطلاع دهد، چنانچه 
ارزیابی بموقع پرداخت  از  بعد  باقیمانده شانرا  )AWCC( که مالیات  بیسیم  افغان  )Pacific( و  )Siladia(، پسیفیک  شرکت های شلادیا 

ننموده اند.
جمع آوری و انتقال عواید مربوط به ولسوالی ها به حساب مربوطه نهایت ضعیف می باشد.

ضعف کنترول داخلی، عدم نظارت لازم دوسیه های محصول گمرکی و عدم مدیرت لازم در گمرکات به ملاحضه رسیده. به طور مثال: در تعداد 
زیادی از اسیکودا، دوسیه های موقتی اظهارنامه های مالیاتی T1، در یک تعداد گمرکات، ملاحظه گردیده که قیمت گذاری عملی اجناس تورید 
شده مطابق به ارقام ثبت شده در دیتابیس مغایرت با ارقام انعکاس یافته در اسیکودا بوده که موجب تعیین کم قیمت اجناس و جمع آوری کم 
محصول گمرکی و فیس ها گردیده است؛ که البته دلیل آن اتکا به اوراق ترتیب شده توسط کمیشن کاران و عدم بررسی و تطبیق بموقع توسط 

مقامات گمرک می باشد.
گمرکات نه تنها مسئول جمع آوری محصول گمرکی و فیس ها بوده بلکه مسول جمع آوری مالیات قابل پرداخت از جانب تورید کنندگان 
طوریکه در قانون مالیات بر عایدات تصریح گردیده است نیزمیباشد، مانند مالیات ثابت به عوض مالیات بر عایدات و مالیات بر معاملات انتفاعی 
)BRT(. بعلاوه آن دو فیصد پول سره میاشت و یک فیصد تکس شاروالی همچنین باید جمع آوری گردد. در چندین مورد این مالیات جمع 

آوری نگردیده اند. 
هیچ اقدامی پیرامون تطبیق سفارش تفتیش در تفتیش قبلی از جمله مالیات قابل پرداخت چندین ساله شرکت های مختلف که تحصیل نشده، 

صورت نگرفته است.
در برخی از موارد عواید برای تحقق و تحصیل پیش بینی نگردیده و پلان سالانه عواید ترتیب نشده است.

تأخیر چندین ساله در بازرسی دقیق اسناد مالیاتی )اظهار نامه ها( به ملاحظه رسیده.

:1.۳.2

 :1.۳.۳

 █

 █

 █

 █

 █
 █

 █

 █

 █

 █
 █

1.۳ میتودولوژی و شیوه تفتیش:
 :1 .۳ .1
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 :1.۳.۵

 :1.۳.6
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 █

 █

 █
 █

تفاوت زیاد بین عواید پیشبینی شده، تحقق یافته و تحصیل شده در بعضی مراجع به ملاحظه رسیده.
عدم حفظ سوابق اقلام و اجناس که از محصول گمرکی معاف گردیده است؛

ثبت و نگهداری نامناسب اجناس مصادره شده؛
اجناس که قبلًا تورید گردیده بعد از گذشت زمان طولانی توسط گمرکات طی مراحل نشده است.

موارد عدم پرداخت مالیات بعد از انقضای موعد نهائی با وجود ارسال مکتوب تعقیبی به شرکت های مالیه دهنده به ملاحظه رسیده است.
موارد معافیت در مالیات بدون بازرسی دقیق از لست شرکت های قابل معافیت؛

عدم تحصیل پول جریمه و جریمه باقی مانده از بابت واردات اجناس بدون بیجک.
نظر به معلومات ارایه شده در 6 مرجع بازرسی شده مالیاتی و گمرکی، عواید پیش بینی شده 49.34 ملیارد افغانی، عواید تحقق یافته آن مبلغ 
41.65 ملیارد افغانی و عواید تحصیل شده آن بیشتر از 41 ملیارد افغانی را احتوا می نماید که از وجوه تحصیل شده مبلغ 14.41 ملیارد افغانی آن 

که 34 فیصد عواید تحصیل شده را نشان می ده جهت بازرسی انتخاب و مورد تفتیش قرار گرفته است.
عواید تحصیل شده/ تحقق یافته سال 1392 ریاست مالیه دهندگان بزرگ، ریاست مالیه دهندگان متوسط و مستوفیت ولایت کندز مبلغ 28.22 
ملیارد افغانی بوده که از جمله مبلغ 7.032 ملیارد افغانی آن که حدود 25 فیصد عواید تحصیل شده / تحقق یافته را تشکیل می دهد به منظور 

آزمایش کنترول داخلی و حصول اطمینان از رعایت قانون و مقررات تحت بازرسی قرار گرفته است.
عواید تحصیل شده/ تحقق یافته سال 1392 ریاست های گمرک کابل، نیمروز، فراه و هرات مبلغ 22.31 ملیارد افغانی بوده که از جمله مبلغ 7.26 
ملیارد افغانی آن که حدود 32.5 فیصد عواید تحصیل شده / تحقق یافته را تشکیل می دهد به منظور آزمایش کنترول داخلی و حصول اطمینان 

از رعایت قانون و مقررات تحت بازرسی قرار گرفته است.
شیوه تفتیش ما شامل بازرسی پروسه انتخاب موارد ارزیابی خودی مالیاتی که اسناد آن غرض بررسی توسط ادارات عایداتی ترتیب گردیده و 
مقایسه ارزیابی نهایی مالیه و وجوه پرداخت شده به دولت، بازرسی دوسیه های گمرک / مالیه انفرادی، بر اساس نمونه گیری، مرور قوانین 
مربوطه، قواعد و اساسنامه ها، بحث و گفتگو همراه با کارمندان ذیربط، پاسخ ادارات عوایدی مربوطه به پرسش تیم های تفتیش، تجزیه و 
تحلیل و بازرسی اطلاعات و معلومات عوایدی می باشد که در این گزارش بازرسی عواید مالیاتی، محصول گمرکی، فیس ها و عواید غیر مالیاتی 

را احتوا می کند.

•

•
•

1۳ گزارش تفتیش رعایت قوانین )عواید(





فصل دوم

 مروری بر وضعیت عواید،
پالیسی مالیاتی

 ومحصول گمرکی سال ۱۳۹2



بخش دوم: مروری بروضیعت عواید، پالیسی مالیاتی ومحصول گمرکی سال 1۳۹2

2.1 وضعیت عواید:

یکی از مسایل مهم نسبت به سایر نیازمندی های مبرم دولت همانا افزایش منابع عایداتی و عواید داخلی کشور جهت خودکفایی مالی می باشد. 
 )GDP( آوردن افزایش در عواید مالیاتی به گونه مثال، جمع آوری موثر و فزاینده مالیات بستگی به افزایش درآمد کشور و تولید ناخالص داخلی
همراه با ایجاد پالیسی درست و موثر به منظور استفاده از منابع طبیعی و دارایی های ثابت جهت افزایش و تقویت عواید غیرمالی اتی و جمع آوری 
عواید از تصدی های دولتی )SoEs( در پیشرفت سیستم با ثبات مالی مفید و کمک کننده خواهد بود. همچنان دولت باید پالیسی درست را به 
منظور بدست آوردن سهم عواید از اداراتی مانند ایسا )AISA( و آترا )ATRA( و همچنان عواید مازاد از دافغانستان بانک بابت سرمایه گذاری 

پول دولت، اتخاذ نماید. )قطعیه 1392 صفحه 18(
هدف پایداری ثبات مالی دولت، تمویل کامل بودجه عادی از عواید داخلی و بی نیاز بودن از وجوه تمویل کنندگان می باشد. لیکن، افزایش در 
مصارف عادی طی سال ها نشان می دهد که دولت در این راستا به چالش های مواجه بوده است و عواید از منابع داخلی تنها 55.2 درصد مصارف 
عادی دولت را در سال 1392 تکافو نموده و حتی کمتر از 60.17 فیصد در سال 1391 و 66.5 فیصد در سال 1390 می باشد که یک سیر نزولی 

نسبت به سالهای گذشته را نشان می دهد. )قطعیه 1392 صفحه 10(
سیر نزولی عواید داخلی در تمویل مصارف عادی در جدول زیر نشان داده شده است:

توسعه خلا میان عواید داخلی و مصارف عادی روی مدیریت مالی دولت و ثبات مالی تاثیرات منفی بسزایی را بجا می گذارد.
در حالیکه تمویل مصارف عادی از عواید داخلی و بدون همکاری نهادهای مساعدت کمک کننده بین المللی یکی از اهداف بزرگ دولت در کوتاه 
مدت می باشد. ولی با توجه به افزایش مصارف عادی نسبت به عواید داخلی در جریان پنج سال اخیر و به خصوص تمویل )55.5( درصد مصارف 
عادی در سال 1392 از طریق منابع داخلی که کمتر از سالهای 1388 و 1391 می باشد، تلاش های دولت را در این راستا به چالش مواجه ساخته 

است. افزایش مصارف عادی با توجه به عواید داخلی، یک چالش بزرگ در خودکفایی کشور در آینده نزدیک بشمار می رود.

:2.1.1

:2.1.2

گزارش رئیس اداره عالی تفتیش بابت سال مالی 161392



در مقایسه به پیش بینی عواید در بودجه سال مالی 1392 مبلغ 123 ملیارد افغانی، مجموع عواید داخلی پیش بینی شده در ریاست عمومی عواید 
مبلغ 122.8 میلیارد افغانی تخمین شده، عواید تحقق یافته مبلغ 111 میلیارد افغانی و عواید تحصیل شده واقعی از منابع داخلی 109.3 میلیارد 

افغانی در قطعیه عواید گزارش داده شده است.

در نتیجه، فیصدی عواید تحصیل شده داخلی به مقایسه عواید پیش بینی شده در حدود 89 درصد بوده در حالیکه فیصدی عواید تحصیل شده 
به مقایسه عواید تحقق یافته 98 درصد می باشد همچنان فیصد عواید تحقق یافته در مقایسه به عواید پیش بینی شده 90 درصد می باشد، این 

بدلیل آن است که تحقق و جمع آوری عواید نسبت به پیش بینی عواید پائین تر است.

تولید ناخالص داخلی در سال 1392 به صورت تخمینی مبلغ 1197.17 ملیارد افغانی، مجموع عواید تحصیل شده از منابع داخلی در سال 1392 
مبلغ 109.3 ملیارد افغانی بوده است که حدود 9.13 درصد تولید ناخالص داخلی را تشکیل می دهد که در مطابقت با عواید پیش بینی شده در 
بودجه سال 1392 به اندازه 10.6 درصد تولید ناخالص داخلی را تشکیل می دهد. سهم منابع مختلف در عواید داخلی، عواید مالیاتی 48.3 در صد 
محصول گمرکی و فیس ها 25.9 درصد عواید غیر مالیاتی 20.1 درصد عواید متفرقه و فروش دارایی های غیر منقول 2.3 درصد و سهمیه های 
اجتماعی حدود 3.4 درصد می باشد. از جمله سهم عواید مالیاتی 4.4 درصد تولید ناخالص داخلی )GDP(، محصول گمرکی و فیس ها 2.36 
درصد عواید غیر مالیاتی 1.8 درصد و سایر عواید 0.5 درصد تولید ناخالص داخلی را تشکیل می دهد که در مقایسه با سال مالی )9 ماه( 1391، 
عواید داخلی در سال مالی 1392 در حدود 33.8 درصد و در مقایسه با سال مالی 1390)شامل 12 ماه(، 10 درصد افزایش را نشان می دهد. 

)قطعیه 1392 صفحه 8(
سفارش می شود که طرح پالیسی های جدید ابتکارات و مدیریت موثر عواید برای افزایش عواید داخلی مهم می باشد.

:2.1.4
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اداره و پالیسی عواید
بند )21( ماده )42( فصل 2، قانون اساسی افغانستان تصریح می دارد که هر افغان مکلف به پرداخت مالیات و محصول به حکومت مطابق به 
احکام قانون می باشد. هیچ نوع مالیات و محصول گمرکی بدون احکام قانون قابل اجراء نمی باشد. تعین مالیه، محصول گمرکی و طریقه پرداخت 
آن توسط قانون با درنظر داشت رعایت عدالت اجتماعی تثبیت می گردد. این حکم همچنین بالای افراد و نهادهای خارجی قابل اجراء بوده هر 

نوع مالیه، محصول گمرکی و عواید تحصیل شده باید شامل وارادات دولت گردد.
طبق صلاحیت ماده 42 قانون اساسی، دو قانون مشخص )قانون مالیات بر عایدات و قانون گمرکات( برای امور مربوط به مالیات و محصول های 
گمرکی و فیس ها به ترتیب ایجاد شده است، قانون مالیات بر عایدات به منظور تعیین مالیات و پرداخت آن و قانون گمرکات برای جمع آوری 
محصول های گمرکی و فیس ها می باشد. با درنظر داشت پالیسی امور مالیات و اداره امور گمرکات، صلاحیت و اجراء احکام هر دو قانون به 

وزارت مالیه واگذار شده است.
ریاست عمومی عواید وزارت مالیه نهاد مسول برای اجرای امور عواید مالیاتی، عواید غیر مالیاتی، محصول گمرکات و فیس ها می باشد جمع آوری 
و نظارت امور عواید توسط سه اداره مختلف هر یک، مالیه دهندگان بزرگ )LTO(، مالیه دهندگان متوسط )MTO( و ریاست مالیه دهندگان 
زون مرکز )CTO( صورت می گیرد. وزارت مالیه به منظور طبقه بندی مالیه دهندگان، معیارهای خاص را بر اساس مشخصات کاری، گردش 

معاملات مالی سالانه، سرمایه و غیره به مقصد تصنیف مالیه دهندگان در نظر گرفته است که در جدول زیر ارایه می شود.

نظارت و جمع آوری محصول گمرکی و فیس ها توسط گمرکات مختلف در مرکز و ولایات مختلف کشور صورت می گیرد. گمرکات در اندخوی، 
بلخ، بدخشان، فراه، هرات، پکتیا، کابل، کندز، خوست، کنرها، ننگرهار، تخار، قندهار، نیمروز گمرک میدان هوایی کابل، گمرک پست و پارسل و 

غیره ساحات مستقر بوده که از اجراأت شان به ریاست عمومی گمرکات در وزارت مالیه گزارش می دهند.
اهداف ریاست عمومی عواید وزارت مالیه عبارت از جمع آوری تمام عواید باقی مانده به کمترین مصرف در حین ارائه خدمات مسلکی می باشد. 
مطابق ماده 9 قانون اداره امور مالی و مصارف عامه، وجوه و عوایدی که بعد از تحصیل به دارایی عامه تبدیل می شود شامل مالیات، فیس ها، 
تکتانه دریافت شده، مفاد )بهره( و سایر پرداخت های حاصله از تصدی های دولتی و عایدات حاصل شده از اجاره و یا فروش املاک دولتی به 
شمول فریکونسی های رادیو، تفحصات، بهره برداری از منابع طبیعی و دارایی های معنوی، حقوق حق الامتیاز های دولتی، جریمه های نقدی، 

جبران خساره، محصول دعاوی مدنی و عایدات بیمه پرداخت شده به دولت، کمک های بلاعوض و قروض دولتی می باشد. 
ساختار تصنیف بودجوی سال 1392 تحت عواید مالیاتی شامل کدهای عواید برای مالیات بر عایدات، مالیات بر فروشات / مالیات انتفاعی، مالیات 
ثابت، مالیات بر دارایی، جریمه ها و مجازات مالیاتی و سایر مالیات مانند مالیات تکت ترانزیتی و جواز سیر وسایط و غیره می باشد. تحت عواید 
گمرکات، عواید شامل محصول گمرکی جرایم گمرکی و فیس ها می باشد، عواید غیر مالیاتی شامل درآمد از سرمایه و ملکیت، فروش اجناس و 
خدمات، فیس های اداری، حق امتیاز و جریمه ها می باشد. بر علاوه عواید متفرقه و عایدات از فروش دارائی های ثابت مانند زمین و ساختمان ها 

و تصدی های دولتی نیز قابل تذکر است.
قانون مالیات بر عایدات معافیت، امتیازات و کسرات متعدد را )به عنوان مصرف مالیه شناخته می شود( به مالیه دهندگان و سرمایه گذاران می دهد. 

:2.2
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بهمین نحو قانون گمرکات همچنین معافیت در وارد کردن دسته مشخص از اجناس توسط گروهی از وارد کنندگان را فراهم می سازد.
ماده 102 قانون مالیات بر عایدات چنین صراحت دارد: فقره )1( )شخص حقیقی ایکه بدون دلایل مؤجه اظهارنامه مالیاتی مربوط را مطابق احکام 
این قانون درخلال مدت معینه ارائه ننماید، به تادیه مبلغ یکصد افغانی مالیه اضافی در برابر هر روز تأخیر و شخص حکمی به تادیه مبلغ پنجصد 

افغانی مالیه اضافی در برابر هرروز تأخیر مکلف می باشند. روزهای رخصتی از این امر مستثنی است(.
فقره )2( )شخصی که به قصد فرار از پرداخت مالیه، اظهارنامه مربوط را مطابق احکام این قانون درخلال مدت معینه ارائه ننماید، علاوه بر 
پرداخت مالیه اضافی مندرج فقره )1( این ماده به حارنوالی معرفی می گردد(؛ اما ماده 102 قانون مالیات برعایدات به تاریخ 1392/6/30 چنین 
تعدیل شده است: )ماده( اول فقره )1( اشخاص حقیقی یا حکمی که بدون دلایل موجه اظهارنامه مالیاتی خویش را الی اخیر ماه سوم سال مالی 
ما بعد به اداره مالیاتی مربوط ارایه ننمایند شخص حکمی به تأدیه روزانه مبلغ )100( افغانی و شخص حقیقی به تأدیه روزانه مبلغ )30( افغانی 

مکلف می باشند. روزهای رخصتی از این امر مستثنی است.
فقره )2( )شخصی( که به قصد فرار از مالیه، بیلانس اظهارنامه مربوط را مطابق احکام این قانون در خلال مدت معینه به اداره مربوط ارایه ننمایند، 

علاوه بر پرداخت مبلغ مندرج فقره )1( این ماده به ریاست حقوق راجع گردیده و بعداً به حارنوالی معرفی می گردد.
فقره )3( اشخاص حقیقی یا حکمی ایکه طی سال های 1384 – 1389 بیلانس و اظهارنامه مالیاتی خویش را جهت ادای وجایب مالیاتی به اداره 
مالیاتی مربوط ارایه ننموده باشند، شخص حکمی در برابر هر سال مالی به تأدیه مبلغ )10000( افغانی و شخص حقیقی در برابر هر سال مالی 
به تأدیه مبلغ )2000( افغانی مکلف می باشند. بیلانس و اظهار نامه مالیاتی سال های متذکره به ادارات مالیاتی مربوط ارایه، مالیه و مبلغ تأخیر 

مطابق حکم این فقره اخذ گردد. 
بند )1( ماده )72( قانون مالیات بر عایدات پیش از تعدیل چنین صراحت داشت: 

اشخاصی که دارندۀ جواز تجارتی نبوده و اشخاصی که مغایر اساسنامه منظور شده مواد، لوازم، خدمات و امور ساختمانی را با ادارات دولتی، 
شاروالیها، تصدی های دولتی، نهادهای خصوصی و سایر اشخاص قرارداد نمایند مکلف به تادیه )7%( مالیه ثابت به عوض مالیات برعایدات 

پنداشته می شوند. این مالیه از وجوه قابل پرداخت وضع می گردد.
اما فقره 1 ماده 72 قانون مالیات برعایدات به تاریخ 1392/7/28 چنین تعدیل شده است:

با ادارات دولتی، شاروالی ها، تصدی های دولتی، نهادهای  اشخاصی که دارنده جواز تجارتی نبوده، مواد، لوازم، خدمات و امور ساختمانی را 
خصوصی و سایر اشخاص قرارداد نمایند، مکلف به تأدیه هفت فیصد مالیه ثابت به عوض مالیات بر عایدات پنداشته می شوند. این مالیه از وجوه 

قابل پرداخت وضع می گردد.
در سند بودجه ملی سال 1392 در پراگراف 1 و 2 صفحه 4 چنین آمده است: »دولت« به منظور جمع آوری عواید و همچنان برای وسعت 
بخشیدن مبناهای مالیاتی تدابیر روی دست داشته خود را مانند افزایش پذیرش مالیات، افزایش تفتیش در ولایات و مستوفیت ها، معرفی سیستم 
های جدید اسیکودا و تطبیق سیستم مدیریت بنادر در گمرکات مختلف سرحدی، تداوم بخشیده است. برعلاوه، مقررات جدید مالیاتی که اخیراً 
توسط دولت روی دست گرفته شد مانند فیس مواد نفتی، فیس راه آهن و افزایش تعرفه سگرت و تنباکو به هدف افزایش سطح عواید داخلی 

بوده است. )سند بودجه ملی صفحه 4(
با توجه با رعایت مالیاتی، ارقام عواید مالیاتی و گمرکی در جدول ذیل قابل تذکر است:
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همان طوری که در جدول فوق دیده می شود، واضع است که عواید گمرکی تحقق یافته، 100 فیصد تحصیل شده است، اما مبلغ 1.17 ملیارد 
افغانی یا 2.17 فیصد عواید مالیاتی در برابر عواید تحقق یافته بدون تحصیل باقی مانده است.

طوریکه در جدول فوق به مشاهده می رسد، عواید مالیاتی در سال 1389 نسبت به 1388، 29.3 فیصد، در سال 1390 نسبت به 1389، 16.2 
فیصد، در سال 1391 نسبت به سال 1390، 13.8- فیصد و در سال 1392 نسبت به سال 1391، 35.5 فیصد افزایش داشته است. با این حال و با 
در نظرداشت اینکه سال مالی 1391 صرف 9 ماه بود. یک مقایسه جمع آوری عواید مالیاتی در سال 1392 )سال مالی دارای 12 ماه( در برابر جمع 
آوری عواید در سال 1390 )سال مالی دارای 12 ماه( نشان می دهد که رشد عواید مالیاتی در سال 1392 صرف 16.72 فیصد بوده به این ترتیب، 

به نظر نمی رسد که هیچ تغیری قابل توجهی در رعایت قانون مالیات برعایدات و رعایت در پرداخت مالیاتی در سال 1392 بوجود آمده باشد. 
به همین ترتیب، رشد عواید گمرکی در سال 1389 نسبت به سال 1388، 27.1 فیصد بوده، در سال 1390 نسبت به سال 1389، 10.3 فیصد، 
در سال 1391 نسبت به سال 1390، 29.9- فیصد و در سال 1392 نسبت به سال 1391، 32.2 فیصد بوده. با توجه به رشد عواید گمرکی در 
سال 1392، به مقایسه جمع آوری عواید گمرکی در سال 1392 با سال 1390 )هر دو سال دارای 12 ماه( نشان می دهد که رشد عواید گمرکی 

در سال 1392 7.3- فیصد بوده است. به این ترتیب، به طور موثر یک رشد منفی عواید گمرکی در سال 1392 وجود دارد. 
با این حال، لازم به ذکر است که سند بودجه 1392 به علت اتخاذ بعضی پالیسی های مشخص از طرف دولت مانند منع واردات عراده جات 
کهنه، کاهش تعرفه بعضی از کالای های خاص مانند مواد خام صنعتی، کاهش واردات به علت خروج قوای خارجی، کاهش عواید گمرکی را 
پیش بینی نموده است. در حال حاضر محصول واردات یکی از فکتور های اصلی در عواید داخلی می باشد و پیش بینی شده است که در سال 

1392، 1.2 فیصد کاهش و در سال 1393، 6.3 فیصد افزایش نماید. 
این شایان ذکر است که کاهش عواید داخلی که مالیه و عواید گمرکی دو جزء بزرگ آن است، تقریباً 75 فیصد تمام عواید داخلی را تشکیل 

می دهد، دارای دو پیامد اساسی در سال 1392 و آینده خواهد داشت: 
در مرحله اول بالای تحقق هدف ثبات مالی دولت تاثیر دارد. طوریکه در بند 2.2.11 فوق ذکر گردید، کاهش عواید داخلی و افزایش مصارف 
عادی فاصله میان عواید داخلی و مصارف عادی دولت را در سال مالی 1392 گسترده تر ساخته است که این امر منجر به افزایش چالش ها برای 

تحقق اهداف ثبات مالی دولت در سال 1392 و آینده می گردد. 
 Revenue Maching Grant )در مرحله دوم بالای دریافت کمک های دونرها تحت طرح کمک های خارجی در مطابقت به عواید )داخلی
Scheme)RMGS( صندوق امانت برای بازسازی افغانستان )ARTF( تاثیر دارد. در ابتدا تمویل صندوق امانت برای بازسازی افغانستان بر 

اساس برنامه های سالانه بودجه دونرها استوار بوده؛ اما در آغاز سال 1391 دونرها به رهبری تیم کاری برنامه تشویقی صندوق امانت برای 
بازسازی افغانستان )ARTF IP( که متشکل از دونرهای عمده کمک کننده به صندوق امانت برای بازسازی افغانستان، یک برنامه بودجه چند 
ساله را بنام برنامه تشویقی صندوق امانت برای بازسازی افغانستان )ARTF IP( پیشنهاد کرده هدف کلی برنامه تشویقی طوریکه در تفاهم نامه 
برنامه تشویقی صندوق امانت برای بازسازی افغانستان میان دولت جمهوری اسلامی افغانستان و دونرها آمده است، این است که افغانستان را با 
یک برنامه اصلاحات که هدف آن بهبود ثبات مالی از طریق انسجام عواید داخلی و تقویت مدیریت مصارفات می باشد، حمایت کند. این برنامه 
همچنان اصلاحات ساختاری را در ساحات مهم دولتی معرفی می کند. زمان تطبیق برنامه تشویقی صندوق امانت برای بازسازی افغانستان از 

شروع سال 1391 الی 1393 هجری شمسی تعین شده بود.  

:2.2.10

گزارش رئیس اداره عالی تفتیش بابت سال مالی 201392



در راستای اهداف برنامه تشویقی صندوق امانت برای بازسازی افغانستان، بودجه وعده شده توسط دونرها در دو طرح تخصیص داده می شود: 
طرح اصلاحات ساختاری – SRS )حدوداً سه چهارم حصه بودجه تعهد شده را به خود اختصاص می دهد( و طرح کمک های خارجی در مطابقت 
به عواید )داخلی( )RMGS( )یک چهارم حصه بودجه تعهد شده را به خود اختصاص می دهد(. عدم تحقق اهداف طرح کمک های خارجی در 

مطابقت به عواید )داخلی( )RMGS( و کاهش اهداف عواید داخلی منجر به کاهش جریان عواید از دونرهای خارجی می گردد. 
برای نیل به ثبات مالی و دستیابی به تطابق با شرایط دونر ها تا مساعدت های خویش را به حد اکثر برسانند، دولت باید اقدامات لازم را اتخاذ 

کند تا شرایط جریان حد اعظمی عواید را مهیا سازد. 
دولت در اسناد بودجه سال 1392 و همچنان در چند سال گذشته اعلام نموده بود که در سال 1394 هجری شمسی قانون مالیات بر ارزش 
افزوده )VAT( را در عوض مالیات بر فروشات )BRT( را به منظور افزایش مالیات بر اجناس و خدمات از طریق افزایش رعایت مالیاتی و توقع 

در افزایش عواید داخلی معرفی می کند.  
ماده 15 قانون مدیریت امور مالی و مصارف عامه افغانستان در رابطه به سرمایه گذاری اموال عامه تصریح می دارد که وزارت مالیه می تواند 
سرمایه گذاری پول عامه را طور امانت مالی اجازه داده و در مورد تصفیه آن مطابق احکام قانون تجویز نماید. دولت در اسناد بودجه سال 1392 
اعلام کرده بود که این پالیسی وزارت مالیه است که بودجه اضافی که فوراً برای حمایت مصارف بودجوی ضرور پنداشته نشود باید به منظور 
کسب وجوه بیشتر برای دولت سرمایه گذاری شود. سرمایه گذاری پول دولت در حال حاضر توسط دافغانستان بانک صورت می گیرد و مقدار 
پول کسب شده در مقابل انجام خدمات برای دولت، عاید خود بانک می گردد. قرار است که در سال های بعدی پول بدست آمده از این مدرک به 

دولت پرداخته شود و برای دافغانستان بانک در مقابل خدماتش مبتنی بر اصول بازار، پول پرداخته گردد. 
باوجودیکه دولت چنین رویکردی را در چند سال گذشته )اسناد بودجه سال های 1390، 1391 و 1392( اعلام کرده است، اما هیچ اقدام عملی 

تا الحال برای تطبیق تغیر پالیسی صورت نگرفته است. 

:2.2.11
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جدول 7-2 محصول گمرکی

1- تولید ناخالص داخلی )GDP( در سال 1392 مبلغ )1197168000000( افغانی وانمود گردیده است.
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بخش 3: مشاهدات و یافته های تفتیش عواید مالیاتی

نتایج بازرسی واصله ادارات مالیاتی که نقش ارزنده در تقویه عواید داخلی کشور دارند ذیلًا ارایه می شود: 

کنترول داخلی و اداره امور مالیاتی

ضعف كنترول داخلی در رابطه به امور جمع آوری مالیه ذیلاً به مشاهده می رسد: 
ریاست های مالیه دهندگان بزرگ )LTO( و متوسط )MTO( و زون مرکز )CTO( عبارت ازنهادهای اندکه به منظور اداره امور مالیاتی چون 
مالیات مستقیم و غیر مستقیم مثل مالیات بر عایدات و مالیات بر شرکت های سهامی، مالیات بر معاملات انتفاعی، مالیات ثابت و سایر مالیات 
مشابه ایجادشده. کتگوری مودیان برای هر یک آن ها ذریعه رهنمودهای ریاست عواید وزارت مالیه تعین گردیده است. لازم است ریاست های 

متذکره در راستای تطبیق یکسان قانون مالیات بر عایدات و تحقق هریک از مواد آن اطمینان حاصل نماید.
بدیهی است که دولت در تلاش و جستجوی تقویت عواید داخلی و دستیابی به ثبات مالی از طریق تمویل مصارف عادی از عواید داخلی در 
سالهای آینده می باشد، این بخش های عوایدی، لازم است تا پلان فعالیت ها و پلان پیشبینی شده عوایدی را دقیق، فشرده وبرمبنای اصول 
علمی طرح و ترتیب نموده تطبیق آنرا نظارت نماید و ضمنا اطمینان حاصل نماید که تمام مالیات قابل پرداخت به موقع تحصیل گردیده است.

ماده 9 قانون امور مالی و مصارف عامه تصریح می دارد که مالیات )و سایر عواید( تحصیل شده توسط دولت در مطابقت با احکام قانون به دارائی 
عامه تبدیل می شود.

در بازرسی ادارات مالیاتی و چگونگی میکانیزم کنترول داخلی در ریاست های متذکره و نقششان در جمع آوری عواید نقاط ضعف زیر به ملاحظه 
رسیده است:

عدم تحقق کامل عواید پیشبینی شده در ادارات محسوس بوده است.
 احصائیه دقیق شرکت های که معافیت مالیاتی اخذ نموده اند در بخش مالیه دهندگان نیز موجود نمی باشد، بدین وسیله مشکل است مالیات معاف 

شده را تخمین نمود.
 در دیتابیس ریاست مالیه دهندگان، شماره ثبت نهادها درج می گردد. لیکن تمام نهادهای که در آیسا ثبت است و باید مالیه بپردازند و اظهارنامه 
مالیاتی شانرا ارائه نمایند، نزد ریاست مالیه دهندگان موجود نمی باشد. این موضوع ایجاب همکاری نزدیک با آیسا و ایجاد یک دیتابیس از تمام 

نهادهای مالیه دهنده را به منظور تقویت عواید مالیاتی می نماید.
 هیچ نوع روش علمی در مورد نمونه گیری از اظهارنامه های مالیاتی به منظور بررسی و ارزیابی اظهارنامه های مالیاتی وجود ندارد. بعلاوه بررسی 
اظهارنامه های ارائه شده که توسط نهادهای مالیه دهنده ارائه می گردد و توسط دفاتر مربوطه تحت بررسی قرار گرفته است، محدود می باشد، 
چنانچه ریاست مالیه دهندگان متوسط از جمله نهادهای که اظهار نامه مالیاتی اخذ نموده اند تعداد از آن ها اظهار نامه هایشان را دوباره ارایه 
نکرده اند و در قسمت بررسی تمام دوسیه های مربوط به اظهار نامه های ارایه شده اجراأت صورت نگرفته، چنانچه در سال 1392 به تعداد 
)10505( مودی اظهارنامه مالیاتی اخذ که از جمله به تعداد )7029( مودی اظهارنامه خویش را دوباره اعاده و تعداد )3476( مودی اظهار نامه های 
مالیاتی خویش را ارایه نکرده اند و از جمله اظهارنامه های ارایه شده تعداد )349( دوسیه مالیاتی مودیان از طریق گروپ های بررس بخش مربوطه 
که )4( فیصد دوسیه های ارایه شده را احتوا می نماید مورد ارزیابی قرار گرفته است که نشان دهنده ضعف کنترول داخلی در زمینه بوده و باعث 
فرار مودیان از پرداخت مالیه گردیده و تعداد از دوسیه های متذکره در طی پنج سال از بررسی بازمانده و باعث ضرر و کاهش عواید دولت خواهد 

گردید. 
 تأخیر در ارایه اظهار نامه های مالیاتی و تحویلی مالیات تعداد از شرکت ها به ملاحظه رسیده است.

 در ریاست مالیه دهندگان متوسط احصایه دقیق در مورد اینکه چه تعداد مؤدیان، مالیات و جرایم مالیاتی خویش را پرداخته و چه تعداد آن ها مالیات 
و جرایم مالیاتی خویش را پرداخت نکرده اند.

 همچنان در ریاست مالیه دهندگان متوسط، مدیریت شرکت ها بعد از سنجش مالیه ابتدایی، دوسیه ها را به وقت و زمان آن به مدیریت بررسی 
ارسال نمی نمایند.

 عدم ارایه برخی از اظهار نامه های مالیاتی و سایر اسناد مورد نیاز به هیئت بازرسی مانع تفتیش آن ها گردیده است.
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 در تطبیق نتایج نظریات هیأت قبلی بر طبق مصوبه های شماره )42( مورخ 1388/11/15 و )31( مورخ 1389/7/26 شورای محترم وزیران توجه 
به عمل نیامده.

 موارد کسر عواید در تحقق پلان پیشبینی شده در مستوفیت ولایت کندز به ملاحظه رسیده است، برعلاوه اجراأت لازم در تصفیه و تحصیل 
باقیات سنوات ماضیه و سال 1392 که بیشتر از 60 ملیون افغانی را احتوا نموده صورت نگرفته است.

 همچنان تعداد 156 شرکت راجستر شده بیلانس فعالیت و عدم فعالیت سال 1391 خویش را در مستوفیت کندز ارایه نکرده و از جمله تعداد 260 
شرکت مربوط به سال 1391 تعداد محدود آن بررسی گردیده است.

 ماده 102)1( قانون مالیات برعایدات در رابطه به جرایم مالیاتی درصورت تاخیر در ارایه اظهارنامه مالیاتی حکم می نماید که شخص حقیقی که 
بدون دلایل مؤجه اظهارنامه مالیاتی مربوط را مطابق احکام این قانون در خلال مدت معینه ارایه ننماید، به تادیه مبلغ یکصد افغانی مالیه اضافی 
در برابر هر روز تأخیر و شخص حکمی به تادیه مبلغ پنجصد افغانی مالیه اضافی در برابر هر روز تأخیر مکلف می باشند. روزهای رخصتی از این 

امر مستثنی است.
 به اساس مصوبه شماره 30 مورخ 1390/8/9 شورای محترم وزیران، پول جریمه برای تأخیر در ارایه اظهارنامه مالیاتی بابت تأخیر برای شخص 
حکمی مبلغ 10000 افغانی در هرسال و مبلغ 2000 افغانی برای شخص حقیقی تعین گردیده؛ اما ماده 102 قانون مالیات برعایدات مطابق فیصله 

شورای محترم وزیران تعدیل نگردیده است.
ریاست های مالیه دهندگان فیصله شورای محترم وزیران را بدون آنکه در ماده متذکره تعدیل به وجود آید، در سنجش جرایم تأخیر اظهارنامه های 

مالیاتی مرعی الاجرا قرار داده اند که موجب تحصیل وجمع آوری کم پول جریمه می گردد.
 در بسیاری موارد، صورت های بانکی برای رسیدات عواید ضم اسناد ریاست مالیه دهندگان نمی باشد. برعلاوه، دفاتر جداگانه عواید تحقق یافته 
و عواید تحصیل شده حفظ و نگهداری نگردیده که باعث عدم موجودیت تصویر دقیق و درست عواید تحقق یافته تحصیل شده و باقیمانده 

می گردد. 
ریاست های مالیه دهندگان باید میکانیزم لازم را به منظور تطبیق رسیدات عواید با صورت های بانکی و آنهایی که توسط مودیان مطابق 

اظهارنامه شان ارائه گردیده ایجاد نماید. 
سفارش: تقویت کنترول داخلی، سنجش و وضع دقیق مالیات، تحصیل بموقع عواید و مدیریت امور مالیاتی، جزء وظایف ریاست های مالیه 
دهندگان می باشد. در روشنی مشاهدات و سفارش های فوق الذکر، ایجاب می نماید که ریاست مالیه دهندگان بایست احکام قانون مالیات 
برعایدات را تطبیق و کنترول داخلی مناسب را بکار برند و الا تعدیل فقره )1( ماده 102 قانون مالیات بر عایدات جریمه تاخیر در ارایه اظهار 

نامه های مالیاتی مطابق این ماده صورت گیرد.

2۵ گزارش تفتیش رعایت قوانین )عواید(
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)LTO( ریاست مالیه دهندگان بزرگ

بابت جریمه تاخیر در ارایه اظهار نامه های مالیاتی تعداد )70( شركت مبلغ 5775000 افغانی و تأخیر در پرداخت مالیه مبلغ 
132014 افغانی از شركت خدمات هوتل داری استرتکس در سال 1392 كه جمعاً مبلغ 5907014 افغانی می شود در 

ریاست مالیه دهندگان بزرگ بدون تحصیل باقی مانده است. 
ماده 9 قانون امور مالی و مصارف عامه تصریح می دارد که مالیات )و سایر عواید( تحصیل شده توسط دولت در مطابقت با احکام قانون به دارائی عامه 

تبدیل می شود.
ماده 4 فقره )1( قانون مالیات برعایدات در رابطه به محاسبه مالیه تصریح می دارد که »مالیه برعایدات اشخاص حکمی، بیست فیصد عواید قابل مالیه آن 

در سال مالی می باشد«.
ماده 87 فقره )6( قانون مالیات بر عایدات در رابطه به پیشبینی مالیات و تعدیلات مربوط به آن چنین وضاحت دارد »وزارت مالیه یادداشت تعیین مالیه 
را صرف درخلال پنج سال شروع از تاریخی که اظهارنامه مالیاتی خانه پری و یادداشت به آن ارتباط گیرد، صادر یا تعدیل می نماید. وزارت مالیه می تواند 
یادداشت تعیین مالیه را هر زمانیکه شخص موفق به تسلیم دهی اظهارنامه مالیاتی خویش نگردیده و یا اظهارنامه مالیاتی غلط را )به قصد فرار از مالیه( 

تسلیم دهد، صادر یا تعدیل می نماید«.
ماده 88)2( قانون مالیات برعایدات در رابطه با ارائه اظهارنامه مالیه و پرداخت مالیات چنین تصریح می دارد که »مالیه مندرج یادداشت تعیین مالیات به تاریخ 

تعیین شده در آن قابل تادیه می باشد«.
ماده 100 در رابطه با مالیات اضافی که دیر تر پرداخت می گردند تصریح می دارد که »اشخاصی که مالیه ذمت خویش را در معیاد معینه تادیه ننماید، مکلف 

به پرداخت مالیه اضافی درفی روز مبلغ 0.10 فیصد می باشد«.
ماده 102 شخص حقیقی ایکه بدون دلایل مؤجه اظهارنامه مالیاتی مربوط را مطابق احکام این قانون درخلال مدت معینه ارائه ننماید، به تادیه مبلغ 
یکصدافغانی مالیه اضافی دربرابر هر روز تأخیر و شخص حکمی به تادیه مبلغ پنجصد افغانی مالیه اضافی در برابر هر روز تأخیر مکلف می باشند. روزهای 

رخصتی از این امر مستثنی است.
در روشنی احکام فوق الذکر، در رابط به بازرسی که توسط دفاتر مالیه دهندگان بزرگ )LTO( در خصوص مودیان بزرگ طی سال 1392 بابت اظهارنامه های 

مالیاتی و چگونگی پرداخت مالیاتشان چه از بابت سال تحت بازرسی و باقیات سالهای قبل صورت گرفته است، نشان دهنده موارد زیرمی باشد:
در سال 1392 به تعداد 70 شرکت اظهار نامه های مالیاتی خویش را به وقت معین آن ارایه نکرده اند، مدت تأخیر الی اول حمل 1393 به استثنای روزهای 
رخصتی مدت 165 روز می باشد که هر روز مبلغ 500 افغانی که جمعاً مبلغ 82500 افغانی از هر شرکت که در مجموع از 70 شرکت مبلغ 5775000 

افغانی می شود قابل تحصیل است. 
قرار تحقق شماره 48723 مورخ 1392/7/16 شرکت خدمات هوتل داری استرتکس بابت بیلانس سال 1391 جمعا مبلغ 5077459 افغانی به تاریخ 
1392/7/17 باید تحویل خزانه دولت می کرد که به تاریخ 1392/8/15 تحویل نموده که بعد از وضع سه روز وقت تحویلی آن مدت 26 روز تأخیر نموده 
است که نظر به ماده 100 قانون مالیات برعایدات در هر مبلغ 0.10 فیصد جریمه تاخیر بالای شرکت مذکور وضع می شود که جریمه تأخیر آن مبلغ 

132014 افغانی می شود قابل تحصیل است.
سفارش: جمعا مبلغ 5907014 افغانی بابت تاخیر در ارایه اظهار نامه مالیاتی و تاخیر در پرداخت مالیه از شرکت های مذکور بدون تحصیل باقی مانده 
است. ریاست مالیه دهندگان بزرگ درقسمت تحصیل مبالغ متذکره در روشنی حکم ماده 88)2( قانون مالیات برعایدات اقدام نموده و هکذا تثبیت سایر 

جرایم الی مراجعه شرکت های متذکره مطابق ماده )100( و )102( قانون مالیات بر عایدات جزء مسئولیت های شعب ذیربط می باشد. 
نوت: سفارش ها در مورد سایر مبالغ متفرقه در زمینه )که کمتر از 25000 افغانی است( به طور جداگانه به ریاست مربوطه ارسال گردیده است.

درک جریمه تاخیر در ارایه اظهار نامه های مالیاتی مبلغ 66000 افغانی و جریمه تأخیر در پرداخت مالیه سالهای گذشته مبلغ 
1924731930 افغانی كه جمعاً مبلغ 1924797930 افغانی می شود مربوط )14( شركت در ریاست مالیه دهندگان بزرگ 

بدون تحصیل باقی مانده است.
بررسی اظهارنامه های مالیاتی شرکت امنیتی الیف گروپ بابت سال مالی 1386 نشان می دهد که عواید ناخالص شرکت مذکور مبلغ 217443671 افغانی 
بوده که دو فیصد مالیه انتفاعی آن مبلغ 4348873 افغانی محاسبه گردیده و قرار رسید تحویلی نمبر 106685 مورخ 1388/11/24 مبلغ 4462772 افغانی 
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تحویل گردیده بناً از تاریخ 1387/4/1 الی 1388/11/24 به مدت 595 روز تأخیر در پرداخت مالیه داشته که مطابق ماده 100 قانون مالیات برعایدات در 
فی روز تاخیر مکلف به پرداخت مبلغ )0.10( فیصد جریمه که مبلغ 2587578 افغانی می شود که بعد از وضع مبلغ 113899 افغانی اضافه تحویلی قبلی 
مبلغ 2473678 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است. همچنان مبلغ 2691037 افغانی عواید خالص آن تابع 20 فیصد مالیه که مبلغ 538207 افغانی 
می شود و باید به تاریخ 1387/4/1 تحویل می گردید، به تاریخ 1391/7/24 تحویل گردیده که مدت 1694 روز تاخیر در پرداخت مالیه را نشان می دهد 
که جریمه تاخیر آن مبلغ 911722 افغانی می شود که بعد از وضع مبلغ 146619 افغانی جریمه سنجش شده که قابل مجرایی بوده مبلغ 765103 افغانی 
از شرکت مذکور قابل تحصیل است. همچنان تأخیر ارایه اظهارنامه مالیاتی طبق ماده 102 قانون مالیات بر عایدات به مدت 33 روز به استثنای روزهای 

رخصتی مبلغ 16500 افغانی می شود که جمعا مبلغ 3255281 افغانی قابل تحصیل است.
بررسی اظهارنامه مالیاتی شرکت پی – آ – ای بابت سالهای 1383- 1388 نشان می دهد که طبق تحقق شماره 42321 مورخ 1392/4/5 مبلغ 
1029006842 افغانی تحویل شده از جمله مبلغ 709312854 افغانی جرایم سالهای 1385-1388 بوده و قابل مجرایی دانسته می شود باقیمانده از 
تحویلی اول مبلغ 292872146 افغانی اصل مالیه 36 روز و از مبلغ 26821842 افغانی 48 روز تاخیر پرداخت قابل سنجش بوده جریمه آن بالترتیب مبلغ 
10543397 افغانی و 1287448 افغانی جمعا مبلغ 11830845 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است. قابل تذکر است مجموع مبلغ قابل تحصیل با 

جرایم آن از مبلغ اولی 28061180 افغانی و از مبلغ دومی مبلغ 1046051 افغانی جریمه تاخیر جمعا مبلغ 29107231 افغانی قابل تحصیل است.
قرار تحقق شماره 102 مورخ 1391/11/4 شرکت امنیتی تندرا بابت اظهار نامه سال 1390 بررسی گردیده مبلغ 300000 افغانی قرار رسید تحویلی نمبر 
010492 مورخ 1391/7/10 تحویل گردیده که باید به تاریخ 1391/4/1 تحویل می گردید که 103 روز تاخیر دارد مبلغ جریمه تاخیر 30900 افغانی می شود 
که قابل تحصیل است. همچنان ارایه اظهار نامه به تاریخ 1391/4/1 باید ارایه می شد که به تاریخ 1391/7/12 ارایه شده که 75 روز تاخیر را نشان می دهد 
طبق ماده 88 و 102 قانون مالیات بر عایدات در هر روز تاخیر تابع پرداخت 500 افغانی به استثنای روزهای رخصتی می شود که جمعا مبلغ 37500 می شود 

قابل تحصیل است. در مجموع مبلغ 68400 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
بررسی اظهار نامه شرکت امنیتی آسیا امتکس مبلغ قابل تحصیل 408766 افغانی بوده که به وقت معین تحویل نشده بنا از تاریخ 1391/4/1 – 
1392/9/16 در مجموع 530 روز تاخیر پرداخت مالیه شده که جریمه تأخیر آن مبلغ 216646 افغانی می گردد در حالیکه جریمه تأخیر مبلغ 31475 افغانی 
سنجش شده قابل مجرایی بوده باقی مانده مبلغ 185170 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است. هچنان اظهارنامه مالیاتی شرکت مذکور به تاریخ 
1391/6/15 ارایه شده است که 57 روز تاخیر را نشان می دهد که جریمه تاخیر در ارایه اظهار نامه مالیاتی مبلغ 28500 افغانی می شود که جمعا مبلغ 

213670 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
برعلاوه در نتیجه بازرسی اظهارنامه های مالیاتی 10 شرکت که مالیات خویش را به وقت معین آن تحویل ننموده اند که اسمایشان ذیلًا ارایه می شود:

سفارش: جمعا مبلغ 1924797930 افغانی بابت جریمه تاخیر در پرداخت مالیه و ارایه اظهار نامه مالیاتی شرکت های مذکور بدون تحصیل باقی مانده 
است. ریاست مالیه دهندگان بزرگ در قسمت تحصیل مبالغ متذکره در روشنی حکم ماده 88)2( قانون مالیات بر عایدات اقدام نموده و هکذا تثبیت سایر 

جرایم الی مراجعه شرکت های متذکره مطابق ماده )100( و )102( قانون مالیات برعایدات جزء مسئولیت های شعب ذیربط می باشد. 
نوت: سفارش ها در مورد سایر مبالغ متفرقه )که کمتر از 25000 افغانی است( به طور جداگانه به ریاست مالیه دهندگان بزرگ ارسال گردیده است.

27 گزارش تفتیش رعایت قوانین )عواید(
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)MTO( ریاست مالیه دهندگان متوسط

نتایج بازرسی اجراأت مالی سال 1392 ریاست مالیه دهندگان متوسط ذیلاً ارایه می شود:
عدم ارایه اسناد حمایوی در وضع دو فیصد مالیه 

بالاثر بازرسی اظهار نامه 9 ماهه سال 1391 شرکت ساختمانی هریرود دارای نمبر تشخیصیه )1013342017( که توسط هیأت بررسی و نتیجه 
آن ضم دوسیه می باشد، عواید فروشات روی اظهارنامه شرکت مبلغ 860278655 افغانی بوده و مبلغ 784653926 افغانی خریداری های شرکت 
را درج اظهارنامه نموده اند که بر رس های آمریت ریاست مالیه دهندگان صرف 47578700 افغانی خریداری ها تابع مالیه قرار دادی دانسته که 
2 فیصد مالیه آنر وضع نموده اند، شایان ذکر است که اسناد خریداری های پرچون شرکت متذکره که مبلغ 737075226 افغانی را احتوا می نماید 
ذریعه استعلام نمبر )26( مورخ 1393/3/13 از آمریت محترم بررسی غرض ملاحظه بررسی مطالبه نموده که آمریت محترم اسناد خریداری های 

پرچون شرکت هریرود که از نظرشان تابع پرداخت مالیه قراردادی نمی گردید به دسترس هیأت قرار نداده اند.
بالاثر بازرسی اظهارنامه مالیاتی سال 1390 شرکت ساختمانی هریرود دارنده نمبر تشخیصیه )1013342017( می باشد توسط آمریت محترم 
بررسی تحت سر پرستی حاجی مرجان بررسی و نتیجه آن ضم دوسیه می باشد. شرکت متذکره عواید فروشات خویش را مبلغ 620294486 
افغانی انعکاس داده و مجموع مصارف خویش را مبلغ 628518708 افغانی وانمود ساخته که مبلغ 8224221 افغانی ضرر شرکت درج نموده است 
که از جمله مصارف انعکاس داده شده بررس های آمریت بررسی مبلغ 100236534 افغانی که خریداری ها تابع پرداخت مالیه قرار دادی دانسته 
2 فیصد مالیه آنرا وضع نموده اند. شایان ذکر است که اسناد خریداری های پرچون شرکت متذکره که مبلغ 520057952 افغانی را احتوا می نماید 
ذریعه استعلام نمبر )26( مورخ 1393/3/13 از آمریت محترم بررس غرض ملاحظه بررسی مطالبه نموده که آمریت محترم، اسناد خریداری های 

پرچون شرکت هریرود که از نظرشان تابع پرداخت مالیه قراردادی نمی گردد به دسترس هیأت قرار نداده اند.
بالاثر بازرسی اظهارنامه مالیاتی شرکت خدمات لوژیستیکی اجیلتی دارای نمبر )تشخیصیه(7005236018( که توسط هیأت محترم بررسی تحت 
سرپرستی سید اشرف هاشمی بررسی گردیده و نتیجه آن ضم دوسیه می باشد. شرکت متذکره سر جمع عواید خویش را که مبلغ 596779302 
افغانی درج اظهارنامه خویش نموده که از جمله مبلغ 556455415 افغانی آن را اسناد خریداری انعکاس داده است و از خریداری های ذکر شده 
هیج نوع مالیه قراردادی وضع نگردیده؛ خریداری ها در افغانستان صورت گرفته است اسناد آن ضم اوراق دوسیه شرکت نمی باشد همچنان مبلغ 
11029198 افغانی که مصارف اداری درج اظهارنامه نموده است مصارف آن نیز ضم دوسیه نبوده که به استناد آن مبالغی که تابع پرداخت مالیه 

قراردادی می گردد و مالیه آن محاسبه گردد.
 

سفارش
ریاست مالیه دهندگان متوسط در قسمت اجرای به موقع وظایف، تنظیم اسناد حمایوی، تحقق نتایج بازرسی و تقویه سیستم کنترول داخلی 

توجه لازم به عمل آورد.



2۹ گزارش تفتیش رعایت قوانین )عواید(

:۳.۵

مستوفیت ولایت کندز
نتایج بازرسی اجراأت مالی سال 1392 مستوفیت ولایت كندز ذیلاً ارایه می شود:

مبلغ 15501 افغانی بابت تأخیر در پرداخت مالیه در سال 1391 در مستوفیت ولایت كندز به ملاحظه رسیده كه از 
محمد صابر مالک هوتل كابل زیبا، گل رحیم مالک پمپ استیشن ماركوپولو پطرولیم و حاجی عبدالودود مالک پمپ 

استیشن بندر امام صاحب تحصیل نگردیده است.

سفارش
مستوفیت ولایت کندز تدابیر لازم را در مورد تحصیل باقیات، بررسی بیلانس های ارایه شده شرکت ها، تحقق پلان عایداتی و نتایج بازرسی های 

اداره عالی تفتیش اتخاذ و عملی نمایند.
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2۵ گزارش رعایت قوانین )عواید(

فصل چهارم

مشاهدات ویافته های تفتیش
در محصول گمرکی و فیس ها



بخش چهارم: مشاهدات ویافته های تفتیش در محصول گمرکی وفیس ها

به اساس پلان بازرسی سال 1392 اداره عالی تفتیش، تعدادی از ادارات گمرکی را در مرکز و ولایات کشور تحت بازرسی قرار داده که به 
ملاحظه نتایج بازرسی واصله ریاست های گمرک کابل، فراه، نیمروز، هرات و گمرک کندهار که مشاهدات و سفارش های مندرج آن قبلًا به 

طور رسمی جهت تطبیق یافته های تفتیش به مراجع ذیربط فرستاده شده ذیلًا ارایه می گردد.

کنترول داخلی و اداره گمرکات

ضعف کنترول داخلی در اجراأت گمرکات از جمله عدم نظارت لازم از دوسیه های محصول گمرکی محسوس بوده.
گمرکات نهادهای تعیین شده برای جمع آوری محصول های گمرکی و فیس ها، از قبیل محصول گمرکی بابت واردات و صادرات، جریمه تأخیر 
و جریمه ناشی از نقض احکام قانون گمرکات، نرخ تعرفه گمرکی و فیس های قابل اجرا، اسیکودا، عواید از اجناس مصادره شده و سایر موضوعات 
مشابه می باشد. گمرکات مسئول نظارت از رعایت قانون و مقررات توسط تورید کنندگان و صادر کنندگان وحصول اطمینان از تطبیق احکام قوانین و 
مقررات، مانند قانون گمرکات، نرخ تعرفه گمرکی، دیتابیس معلوماتی گمرکات، احکام قانون مالیات بر عایدات )مالیات ثابت به عوض مالیات بر عایدات 
 )Chart Of Account COA( تصنیف اقلام مطابق به لست کدهای حسابات ،)و مالیات بر معاملات انتفاعی باید توسط آن ها جمع آوری گردد
برای محصول گمرکی و فیس ها و غیره می باشد. لازم است که آن ها قوانین و سایر مقررات و دستورالعمل ها از جانب وزارت مالیه را تطبیق نمایند و 

اطمینان حاصل نمایند که هر یک از احکام قانون به منظور تعیین و جمع آوری محصول های گمرکی و فیس ها تطبیق می گردند. 
با توجه به این واقعیت که دولت به دنبال افزایش عواید داخلی و رسیدن به هدف ثبات مالی جهت تمویل مصارف عادی از طریق عواید داخلی در 
آینده ها می باشد، بناً ایجاب می نمایند که ادارات گمرکی پلان علمی و عملی ترتیب نموده و اطمینان حاصل نماید که تمام محصول های گمرکی و 

فیس ها بدرستی تعین و بموقع جمع آوری گردیده اند. 
ماده 9 قانون امور مالی و مصارف عامه تصریح می دارد که مالیات )و سایر عواید( که توسط دولت در مطابقت با احکام قانون وضع می گردد به دارائی 

عامه تبدیل می گردد.
در نتیجه بازرسی نهادهای گمرکی و میکانیزم کنترول داخلی گمرکات و نقششان در سهم گرفتن عواید داخلی، نقاط ضعف به ترتیب زیر به ملاحظه 

رسیده است:
 در برخی از ادارات گمرکی ترازوی بلند تناژ تهیه و خریداری شده اما عملًا مورد استفاده قرار نگرفته و در برخی اصلًا وجود ندارد، به گونه مثال: در 

ریاست های گمرک کابل، فراه و نیمروز به ملاحظه رسیده است.
 کلیه اجناس و وسایط مختلف النوع ضبطی بدون تعین سرنوشت و اتخاذ تدابیر لازم هنگر های گمرکات نگهداری می شود که از جمله ریاست گمرک 

کابل قابل تذکر می باشد.
 اکثر سفارش های تفتیش سال های قبل در رابطه به جمع آوری مبالغ باقی مانده تطبیق نگردیده که موجب زیان در عواید دولت شده است.

 اکثراً آویزهای بانکی تحویلی محصول گمرکی ضمیمه صورت های حساب در گمرکات نمی باشد )مانند گمرک کابل(.
 همچنان بالاثر تطبیق و تحقق پلان پیشبینی شده عواید، کسر عواید در بخش های گمرکی به ملاحظه می رسد.

 در تعداد زیادی از اسیکودا )اسناد محصولی( در یک تعداد گمرکات، ملاحظه گردید که قیمت گذاری عملی اجناس تورید شده مطابق به ارقام ثبت 
شده در دیتابیس در مغایرت با ارقام انعکاس یافته در اسیکودا بوده که موجب تثبیت کم قیمت اجناس و جمع آوری کم محصول گمرکی و فیس ها 
گردیده است؛ که البته دلیل آن اتکا به اوراق ترتیب شده توسط کمیشن کاران و عدم نظارت لازم از تطبیق دقیق آن توسط مسئولین گمرک می باشد.
 برعلاوه، تسهیلات لازم جهت تثبیت دقیق نوعیت، مقدار و سایر مشخصات اجناس تورید شده به شکل لازم در برخی گمرکات موجود نمی باشد. 

 در برخی گمرکات، موارد قیمت گذاری کم اجناس تورید شده برای وضع محصول گمرکی و تفاوت محصول گمرکی در جریان بازرسی تثبیت و 
تحصیل آن به خزانه دولت سفارش شده است.

گمرکات نه تنها مسئول جمع آوری محصول گمرکی و فیس ها بوده بلکه مسؤل جمع آوری مالیات قابل پرداخت از جانب تورید کنندگان طوری 
 .)BRT( که در قانون مالیات بر عایدات تصریح گردیده است نیز میباشد، مانند مالیات ثابت به عوض مالیات بر عایدات و مالیات بر معاملات انتفاعی

 عدم ارایه بیجک و بارنامه از جانب وارد کنندگان اجناس نیز در بعضی گمرکات ملاحظه شده که تابع حصول جریمه گردیده اند.
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ریاست گمرک کابل
و  )ثابت  مالیه  افغانی کم سنجشی  مبلغ 170321  بابت کم سنجشی محصول گمرکی،  افغانی  مبلغ 1130400 
انتفاعی(، مبلغ 11303 تکس شاروالی و مبلغ 22608 افغانی 2 فیصد پول سره میاشت، جمعاً مبلغ 1334632 
افغانی می شود در سال 1392 در گمرک کابل وضع نشده که از شرکت های آریا شرق میانه، افغان گرین و شرکت 

محمد نادر نادری قابل تحصیل است. 
ماده 9 قانون امور مالی و مصارف عامه تصریح می دارد که مالیات )و سایر عواید( که توسط دولت در مطابقت با احکام قانون وضع می گردد 

به دارائی عامه تبدیل می گردد.
بر اساس قانون مالیات بر عایدات، ماده 64 فقره )3(، »اشخاصی که به تورید اموال می پردازند تابع 2% مالیه معاملات انتفاعی قیمت تمام 

شد اموال وارده به شمول محصول گمرکی بوده و منحیث پیش پرداخت مالیات معاملات انتفاعی وی پنداشته می شود«. 
بر اساس قانون مالیات بر عایدات، ماده 70 فقره )1( اشخاصیکه دارای جواز تجارتی بوده و به تورید امــوال می پردازند، تابع دو فیصد مالیۀ 
ثابت قیمت تمام شد اموال وارده به شمول محصول گمرکی آن می باشند. مالیه تادیه شده منحیث پیش پرداخت مالیات بر عادیدات سالانۀ 
وی پنداشته شده و چنین تادیات درمقابل مکلفیت تادیاتی شخص مذکور مطابق احکام این قانون مد نظر گرفته می شود. فقره )2( ماده )70( 
این قانون چنین صراحت دارد »اشخاصی که بدون داشتن جواز تجارتی به تورید اموال می پردازند تابع پرداخت 3 فیصد مالیه ثابت قیمت 

تمام شد اموال وارده به شمول محصول گمرکی آن به عوض مالیات بر عایدات پنداشته می شود«.
ماده 166 قانون گمرکات در ارتباط با تخلفات اداری گمرکی ومجازات آن چنین تصریح می دارد – »فراهم نمودن اطلاعات راجع به کمیت، 

قیمت یا منشاء که ناتکمیل یا نادرست باشند«، مستلزم پرداخت جریمه می باشد. 
لیست تعرفه گمرکی، محصول قابل پرداخت برای تورید اقلام مختلف را تعیین می کند. 

 VXR به ملاحظه اسناد ضمیمه اسیکودا، اظهارنامه محصولی شماره 1412 مورخ 1392/3/11 مربوط به تورید یک عراده لندکروزر زرهی
چهار دروازه ای مدل 2011 مربوط شرکت آریا شرق میانه از قرار مبلغ )900000( دالر امریکایی سنجش و محصول گردیده، در حالی که 
قیمت در دیتابیس در همان تاریخ مبلغ )110000( دالر امریکایی بوده که محصول و ارزش گمرکی تفاوت مبلغ )20000( دالر معادل به نرخ 
تسعیر فی دالر )55.14( افغانی مبلغ )1102800( افغانی می شود که 40 فیصد محصول گمرکی مبلغ 441120 افغانی 2 فیصد مالیه ثابت 
مبلغ 30879 افغانی دو فیصد سره میاشت مبلغ 8822 افغانی 1 فیصد شاروالی مبلغ 4411 افغانی و 2 فیصد مالیه انتفاعی مبلغ 30879 
افغانی می گردد که جمعا مبلغ 516111 افغانی با افزودی جریمه طبق ماده 100 قانون مالیات بر عایدات از شرکت مذکور قابل تحصیل است.

به ملاحظه فورم اسیکودای نمبر 2308 مورخ 1392/5/7 یک عراده موتر لندکروزر زرهی چار دروازه ای مودل GSR 2013 مربوط شرکت 
افغان گرین لمتد از قرار )100000( دالر امریکایی سنجش و محصول گردیده در حالیکه قیمت دیتابیس در همان تاریخ مبلغ )115000( دالر امریکایی 
بوده که محصول و ارزش گمرکی مبلغ )15000( دالر امریکایی به نرح تسعیر فی دالر )57.44( افغانی معادل 861600 افغانی می شود که بر اساس 
آن 40 فیصد محصول گمرکی مبلغ 344640 افغانی دوفیصد مالیه ثابت مبلغ 24125 افغانی دوفیصد مالیه انتفاعی مبلغ 24125 افغانی دوفیصد سره 

میاشت مبلغ 6893 افغانی و یک فیصد شاروالی مبلغ 3446 افغانی که جمعا مبلغ 403229 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است. 
به ملاحظه فورم اسیکودای نمبر 2435 مورخ 1392/5/20 یک عراده موتر لند کروزر چار دروازه ای زرهی GXR مودل 2013 مربوط شرکت 
محمدنادر نادری از قرار قیمت 100000 دالر سنجش و محصول گردیده، در حالیکه قیمت دیتابیس در همان تاریخ مبلغ 115000 دالر 
امریکایی بوده که مبلغ 15000 دالر امریکایی معادل 861600 افغانی نرخ تبادله پول )57.44( از محصول باقی مانده که 40 فیصد محصول 
گمرکی مبلغ 344640 افغانی 3 فیصد مالیه ثابت تورید اجناس بدون جواز مبلغ 36188 افغانی 2 فیصد سره میاشت مبلغ 6893 افغانی 2 
فیصد مالیه انتفاعی مبلغ 24125 و یک فیصد شاروالی مبلغ 3446 افغانی که در مجموع مبلغ 415292 افغانی با افزودی جریمه طبق ماده 

100 قانون مالیات بر عایدات از شرکت مذکور قابل تحصیل است. 
سفارش: سفارش می شود که ریاست گمرک کابل اقدامات جدی را برای جمع آوری و تحصیل مبلغ 1334632 افغانی کم سنجشی مالیه 
اتخاذ و به حساب واردات دولت تحویل نمایند. بر علاوه، موارد ذکر شده نشان دهنده عدم موجودیت کنترول داخلی در امور گمرک و کاستی 

در رعایت قوانین و مقررات گمرکی و نرخ تعرفه گمرکی می باشد. 
نوت: یافته های تفتیش در مورد سایر مبالغ متفرقه )که کمتر از 25000 افغانی( بوده قبلًا به طور رسمی به ریاست گمرک متذکره ارسال 

گردیده است.
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۳۳ گزارش تفتیش رعایت قوانین )عواید(



 ریاست گمرک فراه
مبلغ 380766 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی، مبلغ 150702 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی که 
جمعاً مبلغ 531468 افغانی می شود در سال 1392 از تعداد )11( شرکت تحصیل نشده است که ذیلًا ارایه می شود:

ماده 9 قانون امور مالی و مصارف عامه تصریح می دارد که مالیات )و سایر عواید( که توسط دولت در مطابقت با احکام قانون وضع می گردد 
به دارائی عامه تبدیل می گردد.

بر اساس قانون مالیات بر عایدات، ماده 64 )3(، »اشخاصی که به تورید اموال می پردازند تابع 2% مالیه معاملات انتفاعی قیمت تمام شد 
اموال وارده به شمول محصول گمرکی بوده و منحیث پیش پرداخت مالیات معاملات انتفاعی وی پنداشته می شود«. 

ماده 70 )1( اشخاصی که دارای جواز تجارتی بوده و به تورید امــوال می پردازند، تابع دو فیصد 
مالیۀ ثابت قیمت تمام شد اموال وارده به شمول محصول گمرکی آن می باشند. مالیه تادیه شده منحیث پیش پرداخت مالیات بر عادیدات 

سالانۀ وی پنداشته شده و چنین تادیات در مقابل مکلفیت تادیاتی شخص مذکور مطابق احکام این قانون مد نظر گرفته می شود.
ماده 166 قانون گمرکات در ارتباط با تخلفات اداری گمرکی ومجازات آن چنین تصریح می دارد – »فراهم نمودن اطلاعات راجع به کمیت، 

قیمت یا منشاء که نا تکمیل یا نا درست باشند«، مستلزم پرداخت جریمه می باشد. 
لیست تعرفه گمرکی محصول قابل پرداخت، برای تورید اقلام مختلف را تعیین می کند.

مطابق اسیکودا شماره 4093 مورخ 1392/1/21 مربوط به شرکت خیرالله فرزند خدای رحیم مقدار 30 تن تیل دیزل وارد گردیده که فی 
تن قیمت گمرکی آن مبلغ 600 دالر معادل مبلغ 32178 افغانی که مجموع محصول آن مبلغ 965340 افغانی می گردد اما در اظهار نامه 
محصولی مبلغ 718310 افغانی محاسبه گردیده که مبلغ 247030 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد که 12 فیصد محصول 
آن مبلغ 29643 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 11067 افغانی جمعاً مبلغ 40710 افغانی می گردد که از شرکت متذکره قابل 

تحصیل است.
مطابق اسیکودا شماره 7053 مورخ 1392/3/14 مربوط شرکت محمد نبی مقدار 30 تن تیل دیزل وارد گردیده که فی تن قیمت گمرکی آن 
مبلغ 800 دالر امریکایی معادل 44112 افغانی و مجموع محصول گمرکی مبلغ 1323360 افغانی می شود اما در اظهار نامه مبلغ 1052512 
افغانی محاسبه و در مجموع مبلغ 270848 افغانی کم سنجشی را نشان می دهد که 12 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 32501 افغانی و 4 

فیصد مالیه آن مبلغ 12133 افغانی جمعاً مبلغ 44634 افغانی را احتوا می نماید.
مطابق اسیکودا شماره 12391 مورخ 1392/5/27 مربوط شرکت سیستان مقدار 30 تن تیل دیزل اظهار گردیده که فی تن قیمت گمرکی 
آن مبلغ 800 دالر امریکایی معادل 45952 افغانی که جمعا محصول گمرکی آن مبلغ 1378560 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی 
مبلغ 1076655 افغانی محاسبه شده که مبلغ 301905 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد 12 فیصد محصول گمرکی آن 36229 

افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 13526 افغانی جمعا مبلغ 49755 افغانی می گردد.
به ملاحظه اسیکودای شماره 7070 مورخ 1392/3/14 مربوط شرکت وکیل جواد حسینی مقدار 3200 متر مربع کاشی گلدار اظهار گردیده 
که فی متر مربع قیمت گمرکی آن مبلغ 4.3 دالر معادل 237.102 افغانی که مجموع آن مبلغ 758726.4 افغانی می گردد اما در اظهار نامه 
محصولی مبلغ 521624 افغانی محاسبه گردیده که مبلغ 237102 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد که 10 فیصد محصول 

گمرکی مبلغ 23710 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 10432 افغانی می شود که جمعا مبلغ 34142 افغانی را احتوا می نماید.
مطابق اسیکودا شماره 12724 مورخ 1392/5/31 مربوط به شرکت ضیا الرحمان فرزند ضیاالدین مقدار 3200 متر مربع کاشی گلدار را اظهار 
نموده که فی متر مربع قیمت گمرکی آن مبلغ 4.3 دالر معادل 247 افغانی که جمعا محصول گمرکی آن مبلغ 790374.4 افغانی می گردد اما 
در اظهار نامه محصولی مبلغ 543382 افغانی محاسبه گردیده که در مجموع مبلغ 246992 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد 
که 10 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 24699.2 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 10868 افغانی که جمعا مبلغ 35567 افغانی 

را احتوا می نماید.
ملاحظه فورم اسیکودا شماره 4043 مورخ 1392/1/20 مربوط شرکت محمد امین مقدار 350 مربع کاشی گلدار را اظهار نموده که فی متر 
مربع قیمت گمرکی آن مبلغ 4.3 دالر معادل 230.6 افغانی می شود که مجموع محصول گمرکی آن مبلغ 807132 افغانی می گردد اما در 
اظهار نامه محصولی مبلغ 625783 افغانی محاسبه شده که مبلغ 181258.5 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد که 10 فیصد 

محصول گمرکی آن مبلغ 18126 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 7975 افغانی جمعا مبلغ 26100 افغانی را احتوا می نماید.
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مطابق فورم اسیکودا شماره 15303 مورخ 1392/7/4 مربوط شرکت برادران نو بهاری مقدار 4000 متر مربع شیشه تعمیراتی رنگه ساخت 
ایران را اظهار نموده که فی متر قیمت گمرکی آن مبلغ 5 دالر معادل 283.7 افغانی که مجموع محصول گمرکی آن مبلغ 1134800 افغانی 
می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 522000 افغانی محاسبه شده که مبلغ 612800 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد که 5 
فیصد محصول آن مبلغ 30640 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 25737.6 افغانی که جمعاً مبلغ 56378 افغانی را احتوا می نماید.

مطابق فورم اسیکودا شماره 15306 مورخ 1392/7/4 مربوط شرکت برادران نو بهاری مقدار 4000 متر مربع شیشه تعمیراتی رنگه ساخت 
ایران را اظهار نموده که فی متر قیمت گمرکی آن مبلغ 5 دالر معادل مبلغ 283.7 افغانی و از مجموع آن مبلغ 1134800 افغانی می گردد 
اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 522000 افغانی محاسبه و در مجموع مبلغ 612800 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد که 5 

فیصد محصول آن مبلغ 30640 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 25737.6 افغانی جمعاًٌ مبلغ 56378 افغانی را احتوا می کند.
به ملاحظه فورم اسیکودا شماره 12723 مورخ 1392/5/31 مربوط شرکت ضیاالرحمان مقدار 55 رول 90 متر مربع فرش ایرانی را اظهار 
نموده که فی متر قیمت گمرکی آن مبلغ 1.8 دالر امریکایی معادل 103.392 افغانی می شود که مجموع محصول گمرکی آن مبلغ 511790 
افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 263650 افغانی محاسبه گردیده که مبلغ 248140 افغانی کم سنجشی را نشان می دهد 30 
فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 74442 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 12903 افغانی که جمعاً مبلغ 87345 افغانی می شود 

قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودا شماره 20099 مورخ 1392/9/9 مربوط شرکت مصطفی خالد مقدار 1500 کارتن 10 کیلویی خرما ایرانی را اظهار 
نموده که فی تن قمیت گمرکی آن مبلغ 470 دالر معادل 27222.4 افغانی می شود که مجموع قیمت گمرکی آن مبلغ 408336 افغانی 
می گردد اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 272224 افغانی محاسبه گردیده که مبلغ 136112 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد 
که 16 فیصد محصول آن مبلغ 21778 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 6316 افغانی که جمعا مبلغ 28094 افغانی می شود 

قابل تحصیل است.
مطابق فورم اسیکود شماره 13605 مورخ 1392/6/11 مربوط شرکت حاجی باز محمد فرزند حاجی میر احمد 3 قلم جنس را اظهار نموده 
که قلم سوم آن 860 کارتن 10 کیلویی چاکلیت که فی کیلو قیمت گمرکی آن مبلغ 1.15 دالر معادل مبلغ 65.25 افغانی که جمعاً مبلغ 
561150 افغانی می گردد اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 269356 افغانی محاسبه شده که مبلغ 291794 افغانی کم سنجشی محصول را 
نشان می دهد که 20 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 58358.8 افغانی و 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 14006.1 افغانی جمعاً مبلغ 

72365 افغانی می گردد قابل تحصیل است.
سفارش 

سفارش می شود که ریاست گمرک فراه اقدامات جدی را برای تحصیل مبلغ 531468 افغانی کم سنجشی محصول گمرکی اتخاذ و به 
حساب دولت وارد نماید. بر علاوه، در تقویه سیستم کنترول داخلی و رعایت قوانین و مقررات گمرک و نرخ تعرفه گمرکی توجه لازم به 

عمل آورند.
 نوت: یافته های تفتیش در مورد تحصیل سایر مبالغ )که کمتر از 25000 افغانی بوده( قبلًا به طور رسمی به ریاست گمرک مربوطه ارسال 

گردیده است.
مبلغ 119896 افغانی جریمه بابت عدم ارایه بیجک در سال 1392 در گمرک فراه از شرکت های جمعه خان، احمد 

شاه و حاجی عبدالحمید تحصیل نگردیده است. 
به ملاحظه فورم اسیکودا شماره 7005 مورخ 1392/3/13 مربوط شرکت حاجی عبدالحمید فرزند حاجی عبدالرحیم 6 قلم جنس را اظهار 
نموده که بیجک ضمیمه اسناد آن نبوده مطابق به طرزالعمل گمرکات تابع 20 فیصد جریمه عدم موجودیت بیجک و بارنامه می گردد که 

مبلغ 156680 افغانی را احتوا می نماید بعد از وضع مبلغ 130504 افغانی محصول و مالیه مبلغ 26174 افغانی قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 7074 مورخ 1392/4/13 مربوط شرکت احمد شاه فرزند محمد عمر مواد خوراکه و سمنت را از ایران وارد 
نموده بیجک و بارنامه و اسناد صحی مواد خوراکه ضمیمه اسناد گمرکی نمی باشد که مطابق به طرزالعمل گمرکات تابع 20 فیصد جریمه 
عدم بیجک و بارنامه می گردد که مبلغ 207742 افغانی را احتوا می نماید که بعد از وضع 175776 افغانی محصول و مالیه مبلغ 31966 

افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 7001 مورخ 1392/3/1 مربوط شرکت جمعه خان فرزند عبدالوکیل مقدار 800 رول ایزوگام 10 متری 
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را اظهار نموده که فی تن قیمت گمرکی آن مبلغ 25 دالر معادل مبلغ 1378.5 افغانی می گردد اما بیجک و بار نامه ضمیمه اسناد محصولی 
نبوده که مطابق طرزالعمل گمرکات تابع 20 فیصد جریمه عدم بیجک از قیمت گمرکی می گردد که مبلغ 220560 افغانی را احتوا می نماید 

که بعد از وضع 10 فیصد محصول گمرکی و 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی، مبلغ 61756 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
سفارش 

سفارش می شود که ریاست گمرک فراه اقدامات جدی را برای تحصیل مبلغ 119896 افغانی جریمه بابت عدم ارایه بیجک اتخاذ و به حساب 
دولت وارد نماید. بر علاوه، در تقویه سیستم کنترول داخلی و رعایت قوانین و مقررات گمرک و نرخ تعرفه گمرکی توجه لازم به عمل آورند.

نوت: یافته های تفتیش در مورد تحصیل سایر مبالغ )که کمتر از 25000 افغانی بوده( قبلًا به طور رسمی به ریاست گمرک مربوطه ارسال 
گردیده است.

مبلغ 61809 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی و مبلغ 23076 افغانی کم سنجشی مالیه ثابت و انتفاعی 
که جمعا مبلغ 84885 افغانی می شود در گمرک فراه در سال 1391 تثبیت گردیده که از شرکت برادران شیرزاد و 

شرکت خیرالله قابل تحصیل است. 
مطابق اسیکودا شماره 1724 مورخ 1391/11/17 مربوط به شرکت برادران شیرزاد مقدار 30 تن تیل دیزل اظهار گردیده که فی تن قیمت 
گمرکی آن مبلغ 600 دالر امریکایی معادل مبلغ 31254 افغانی که مجموع محصول 30 تن محصول گمرکی مبلغ 937620 افغانی می شود 
اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 676649 افغانی محاسبه شده که مبلغ 260971 افغانی کم شنجشی محصول را نشان می دهد که 12 فیصد 

محصول آن مبلغ 31316 افغانی 4 فیصد مالیه آن مبلغ 11692 افغانی جمعا مبلغ 43008 افغانی را احتوا می نماید.
مطابق اسیکودا شماره 3779 مورخ 1391/12/28 مربوط شرکت خیرالله مقدار 29.28 تن تیل دیزل اظهار گردیده که فی تن قیمت گمرکی 
آن مبلغ 600 دالر امریکایی معادل 31764 افغانی که مجموع محصول گمرکی آن مبلغ 930050 افغانی می گردد اما در اظهار نامه محصولی 
صمبلغ 675930 افغانی محاسبه گردیده که مبلغ 254112 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد که 12 فیصد محصول آن مبلغ 

30493.44 افغانی 4 فیصد مالیه آن مبلغ 11384.2 افغانی جمعا مبلغ 41877 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
سفارش

 سفارش می شود که ریاست گمرک فراه اقدامات جدی را برای تحصیل مبلغ 84885 افغانی کم سنجشی محصول گمرکی اتخاذ و به حساب 
دولت وارد نماید. بر علاوه، در تقویه سیستم کنترول داخلی و رعایت قوانین و مقررات گمرک و نرخ تعرفه گمرکی توجه لازم به عمل آورند.

نوت: یافته های تفتیش در مورد تحصیل سایر مبالغ )که کمتر از 25000 افغانی بوده( قبلًا به طور رسمی به ریاست گمرک مربوطه ارسال 
گردیده است.
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ریاست گمرک نیمروز
مبلغ 649441 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی، مبلغ 557567 افغانی مالیه باقی ثابت و انتفاعی و مبلغ 
از 27  افغانی می شود در گمرک نیمروز در سال 1392 تثبیت  افغانی جریمه که جمعا مبلغ 1259868   36573

شرکت که ذیلًا ارایه شده قابل تحصیل است. 
ماده 9 قانون امور مالی و مصارف عامه تصریح می دارد که مالیات )و سایر عواید( که توسط دولت در مطابقت با احکام قانون وضع می گردد 

به دارائی عامه تبدیل می گردد.
بر اساس قانون مالیات بر عایدات، ماده 64 )3(، »اشخاصیکه به تورید اموال می پردازند تابع 2% مالیه معاملات انتفاعی قیمت تمام شد 

اموال وارده به شمول محصول گمرکی بوده و منحیث پیش پرداخت مالیات معاملات انتفاعی وی پنداشته می شود«. 
ماده 70 )1( اشخاصیکه دارای جواز تجارتی بوده و به تورید امــوال می پردازند، تابع دو فیصد 

مالیۀ ثابت قیمت تمام شد اموال وارده به شمول محصول گمرکی آن می باشند. مالیه تادیه شده منحیث پیش پرداخت مالیات بر عادیدات 
سالانۀ وی پنداشته شده و چنین تادیات در مقابل مکلفیت تادیاتی شخص مذکور مطابق احکام این قانون مد نظر گرفته می شود.

به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 20501 مورخ 1392/5/14 شرکت وطن سیلاب نوین 260 حلقه تایر جدید چینایی معه تیوپ سایز 
18-20-1200 که فی حلقه قیمت گمرکی آن 108 دالر معادل 5572.8 افغانی و مجموع قیمت گمرکی آن مبلغ 1448928 افغانی می گردد 
اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 911462 افغانی محاسبه و در مجموع مبلغ 537466 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد که 5 
فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 26873 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 22573 افغانی جمعا مبلغ 49446 افغانی از شرکت 

مذکور قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 34429 مورخ 1392/8/29 شرکت سوپر شاهین افغان 529 حلقه تایر مستعمل سایز 19-750 که فی 
حلقه قیمت گمرکی آن 45 دالر معادل 2579.85 افغانی و مجموع قیمت گمرکی آن مبلغ 1364740 افغانی می شود اما در اظها نامه مبلغ 
735199 افغانی محاسبه شده و در مجموع مبلغ 629540 افغانی کم سنجشی را نشان می دهد بنا 5 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 31477 

افغانی 4 فیصد مالیه آن مبلغ 26440 افغانی جمعا مبلغ 57917 افغانی قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 34489 مورخ 1392/8/30 شرکت الباری نعمت لمتد 350 حلقه تایر 16-20 – 900 که قیمت گمرکی 
فی حلقه آن 99 دالر معادل 5675.67 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 1986484 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 1211383 
افغانی محاسبه نموده و در مجموع مبلغ 775101 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بناً 2.5 فیصد محصول گمرکی 19377 

افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 31779 افغانی جمعا مبلغ 51156 افغانی را احتوا می کند که قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 35854 مورخ 1392/9/9 شرکت عزت عباس لمتد 310 حلقه تایر هندی معه تیوب به سایز 20-16-

1000 که قیمت گمرکی فی حلقه آن 105 دالر معادل 6081.6 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 1885296 افغانی می شود اما در اظهارنامه 
محصولی مبلغ 1307864 افغانی محاسبه شده و در مجموع مبلغ 577432 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بناً 2.5 فیصد 
محصول گمرکی آن مبلغ 14435.8 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 23674.7 افغانی که جمعا مبلغ 38110 افغانی می شود از 

شرکت مذکور قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 30764 مورخ 1392/8/6 مربوط شرکت شاه محمد رنگین لمتد 62700 وار رخت ساتن ساخت کشور 
چین که قیمت گمرکی فی وار آن 99 سنت معادل 55 افغانی که مجموع قیمت آن مبلغ 3448500 افغانی می شود اما در اظهارنامه محصولی 
مبلغ 2869481 افغانی محاسبه شده که مبلغ 579019 افغانی کم سنجشی محصول را نشان میدهدد که 2.5 فیصد محصول گمرکی آن 

مبلغ 14475 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 23739 افغانی جمعا مبلغ 38214 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 35487 مورخ 1392/9/6 شرکت علی سینا معصومی لمتد 59950 وار رخت ماربل گلدار که قیمت گمرکی 
فی وار آن 1.08 دالر معادل 62.553 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 3750088 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 2917082 
افغانی محاسبه گردیده و در مجموع مبلغ 933006 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 2.5 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 

23325 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 38253 افغانی جمعا مبلغ 61578 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 34450 مورخ 1392/8/30 شرکت دولت نعمت لمتد 70970 وار رخت کرپ ساده 58 انچ که قیمت 
گمرکی فی وار آن 90 سنت معادل 51.59 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 3661839 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 
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2454011 افغانی محاسبه شده و در مجموع مبلغ 1207828 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 2.5 فیصد محصول آن مبلغ 
30195 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 49520 افغانی جمعا مبلغ 79715 افغانی می گردد. از شرکت مذکور قابل تحصیل است.

به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 36255 مورخ 1392/9/11 شرکت ولی محمد ریدی لمتد 63600 وار رخت ساتن که قیمت گمرکی فی 
وار آن 96 سنت معادل 55.68 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 3536363 افغانی می شود اما در اظها نامه محصولی مبلغ 2917778 افغانی 
محاسبه نموده و در مجموع مبلغ 618585 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 2.5 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 15465 

افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 25362 افغانی جمعا مبلغ 40827 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 25322 مورخ 1392/6/28 شرکت دولت نعمت لمتد 272 بولک رخت را محصول نموده که از آن جمله 
246 بولک آن تکه خوشبو حاوی 54814 وار بوده که قیمت گمرکی فی وار آن 96 سنت که مجموع آن 52621 دالر معادل 2981531 
افغانی می شود اما جنس مذکور در اظها نامه محصولی به قیمت 38245 دالر معادل 2166950 افغانی سنجش گردیده که در مجموع مبلغ 
814580 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 2.5 فیصد محصول آن مبلغ 20365 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 

33398 افغانی جمعا مبلغ 53763 افغانی می شود که از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 39795 مورخ 1392/9/30 شرکت رحیمی سیستان لمتد مقدار 2350 کارتن کیک 30 گرام 70 عددی 
که وزن مجموعی آن 4700 کیلو می شود قیمت گمرکی فی کیلوی آن 1.15 دالر معادل 66.6 افغانی جمعاً مبلغ 313058 افغانی می شود 
اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 169068 افغانی محاسبه شده و در مجموع مبلغ 143980 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 
16 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 23039 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 6681 افغانی جمعا مبلغ 29720 افغانی می شود 

از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 31910 مورخ 1392/8/13 شرکت عبدالقیوم ولد عبدالرشید لمتد مقدار 1902 کارتن کیک 50 گرام 
72 عددی که وزن مجموعی آن 6847 کیلو می شود قیمت گمرکی فی کیلو آن 1.5 دالر معادل 65.929 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 
451419 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 225766 افغانی محاسبه شده که مبلغ 225653 افغانی کم سنجشی محصول را 
نشان می دهد بنا 16 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 36104 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 10470 افغانی که در مجموع 

مبلغ 46574 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 17424 مورخ 1392/4/24 شرکت اختریان توحید لمتد به اندازه 2471.7 متر مربع شیشه چینایی 4 ملی 
رنگه که قیمت گمرکی فی متر مربع آن 5.1 دالر معادل 286.31 افغانی می شود و مجموع قیمت آن 707672 افغانی می گردد اما در اظهار 
نامه محصولی مبلغ 319156 افغانی محاسبه گردیده که مبلغ 388516 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 5 فیصد محصول 
گمرکی آن مبلغ 19426 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 16318 افغانی جمعا مبلغ 35744 از شرکت متذکره قابل تحصیل 

است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 17423 مورخ 1392/4/24 شرکت اختریان توحید لمتد 2755 متر مربع شیشه چینایی 4 ملی رنگه که 
قیمت گمرکی فی متر مربع آن 5.1 دالر معادل 286.31 افغانی که مجموع قیمت آن 788784 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 
355703 افغانی محاسبه گردیده که در مجموع مبلغ 433081 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بناً 5 فیصد محصول گمرکی 
آن مبلغ 21654 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 18189 افغانی جمعاً  مبلغ 39843 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.

به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 35435 مورخ 1392/9/6 شرکت پسران جهانی حکیمی لمتد مقدار 23456 کیلو گرام تیل دیزل ایرانی که 
قیمت فی تن آن )800( دالر معادل 46336 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 1086857.216 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی 
مبلغ 880384 افغانی محاسبه گردیده که در مجموع مبلغ 206473 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 12 فیصد محصول 
آن مبلغ 24776 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 9250 افغانی جمعا مبلغ 34026 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.

به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 36237 مورخ 1392/9/11 شرکت رحم الدین ولد نور الدین مقدار 199 کارتن کرمچ سپورتی مردانه 12 جوره 
یی قیمت گمرکی فی درجن آن 64 دالر معادل 3706.88 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 737669 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی 
مبلغ 455714 افغانی محاسبه شده که در مجموع مبلغ 281955 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 5 فیصد محصول آن 

مبلغ 14097 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 11842 افغانی جمعا مبلغ 25939 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 34892 مورخ 1392/9/3 شرکت بخت محمد لمتد تعداد 68 پایه تلویزیون رنگه 32 انچ که قیمت گمرکی فی 
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پایه آن 300 دالر معادل 17199 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 1169532 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 785994 افغانی 
محاسبه نموده که در مجموع مبلغ 383538 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 10 فیصد محصول آن مبلغ 38354 افغانی،4 

فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 16875 افغانی جمعا مبلغ 55229 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 34497 مورخ 1392/8/30 شرکت العزیز المتعال لمتد تعداد 240 کارتن چراغ دستی 3 بلتی 6 درجنی که 
حاوی 1440 درجن می شود که قیمت گمرکی فی درجن آن 20 دالر معادل 1146.6 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 1651104 افغانی 
می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 550368 افغانی محاسبه نموده که در مجموع مبلغ 1100736 افغانی کم سنجشی محصول را 
نشان می دهد بنا 5 فیصد محصول آن مبلغ 55036 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 46230 افغانی جمعا مبلغ 101266 افغانی 

از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 37667 مورخ 1392/9/18 شرکت اباسین رحیم لمتد تعداد 258 عدد اجزا و قطعات مستعمل وسایط محصول 
نموده که از جمله 4 عدد کابین موتر کرولا معه انجن از محصول باز مانده قیمت گمرکی فی عدد آن 1371 دالر معادل 79408 افغانی و 
قیمت 4 عدد آن مبلغ 317632 افغانی می شود که 5 فیصد محصول آن مبلغ 15881 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 13340 

افغانی جمعا مبلغ 29221 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 35877 مورخ 1392/9/9 شرکت امید بهار لمتد تعداد 2659 کارتن شیر خشک و انرژی رید بول 250 ملی 
24 قطی که قیمت گمرکی فی کارتن آن 23 دالر معادل 1332.16 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 498227 افغانی می شود اما در اظهار 
نامه محصولی مبلغ 259945 افغانی محاسبه شده که در مجموع مبلغ 238283 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 20 فیصد 
محصول آن مبلغ 47657 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 11437.5 افغانی جمعا مبلغ 59095 افغانی از شرکت متذکره قابل 

تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 25993 مورخ 1392/7/1 شرکت مجاهد ولد عوض تعداد 800 کارتن مربای 830 گرام 12 عددی که قیمت 
گمرکی فی کیلو گرام آن 1.50 دالر معادل 84.99 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 677200 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی 
مبلغ 338600 افغانی محاسبه شده که در مجموع مبلغ 338600 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 5 فیصد محصول آن 

مبلغ 16930 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 14222 افغانی جمعا مبلغ 31152 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
کارتن 120 درجنی چوری چرمن  تعداد 229  لمتد  عبدالحی صایمی  مورخ 1392/9/28 شرکت  نمبر 39542  آسیکودا  فورم  به ملاحظه 
پلاستکی محصول نموده اما از جمله 7160 درجن از سنجش باز مانده که قیمت گمرکی فی درجن آن 66 سنت معادل 38.227 افغانی و 
مجموع قیمت آن مبلغ 273707 افغانی می شود بنا 10 فیصد محصول آن مبلغ 27371-افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 12043 

افغانی جمعا مبلغ 39414 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 33808 مورخ 1392/8/26 شرکت عبدالخالق مسلم لمتد تعداد 1300 کارتن سی دی سفید بدون پوش 250 
حلقه ای محصول نموده که از جمله 71700 حلقه از سنجش باز مانده که قیمت گمرکی فی حلقه آن 10 سنت مجموع قیمت آن مبلغ 7710 
دالر معادل 442014 افغانی می شود بنا 5 فیصد محصول آن مبلغ 22100 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 18564 افغانی جمعا 

مبلغ 40664 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 28060 مورخ 1392/7/15 شرکت صفر علی بیات ولد غلام رسول لمتد تعداد 1000 کارتن ماست ایرانی که 
500 کار تن آن 120 قطی 700 گرامه و 500 قطی دیگر آن 500 گرامه که جمعا حاوی 7200 کیلو گرام که قیمت گمرکی فی کیلوی آن 
60 سنت معادل 34.458 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 248097 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 124049 افغانی محاسبه 
شده که در مجموع مبلغ 124049 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بناً 16 فیصد محصول آن مبلغ 19848 افغانی،4 فیصد مالیه 

ثابت و انتفاعی آن مبلغ 5756 افغانی جمعا مبلغ 25604 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 35805 مورخ 1392/9/9 شرکت مصطفی ولد محمد کریم 1307 رول قالین ترکی سایزهای مختلف 1085 
متر مربع قیمت گمرکی فی متر مربع آن 9.70 دالر معادل 561.82 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 609550 افغانی محاسبه،30 فیصد 
محصول،4 فیصد مالیه و جمله عوارض گمرکی را مبلغ )225468( افغانی پرداخت نموده اما بل ارائه شده شرکت نشان دهنده آن است که 
جنس متذکره از کشور امارات و از طریق بندر عباس وارد گردیده اما در ترانزیت فارم یا سمیر ایرانی جنس ذکر شده از کشور ترکیه از طریق 
بندر بازر گان ایران که در مرز زمینی ترکیه مو قعیت دارد وارد ایران گردیده است بدین ملحوظ بل ارائه شده از جنس فوق الذکر نبوده تابع 
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20 فیصد پرداخت جریمه از قیمت محصول جنس که مبلغ 36573 افغانی را احتوا می نماید می گردد.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 19989 مورخ 1392/5/14 شرکت برادران نظری لمتد مقدار 25000 کیلو گرام تیل دیزل که فی تن آن 
)800( دالر معادل 45952 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 1148800 افغانی می شود اما دراظهار نامه محصولی مبلغ 873088 افغانی محاسبه 
گردیده که در مجموع مبلغ 275712 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 12 فیصد محصول آن مبلغ 33085 افغانی،4 فیصد 

مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 12352 افغانی جمعا مبلغ 45437 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 35375 مورخ 1392/9/6 شرکت آریا نا اعتماد لمتد 48372 وار رخت 58 انچه ساخت کشور چین که قیمت 
گمرکی فی وار آن 1.20 دالر معادل 69.584 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 3365917 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 
2659165 افغانی محاسبه نموده و در مجموع مبلغ 706752 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 5 فیصد محصول آن مبلغ 

35337 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 29683 افغانی جمعا مبلغ 65020 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 30761 مورخ 1392/8/6 شرکت شاه محمد رنگین لمتد 25000 وار رخت ساتن 58 انچه و 41220 وار 
رخت خوشبو ساده 58 انچه ساخت کشور چین که قیمت گمرکی فی وار هر دو نوع آن 96 سنت معادل 55 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 
3642100 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 2905427 افغانی محاسبه شده و در مجموع مبلغ 736673 افغانی کم سنجشی 
محصول را نشان می دهد بنا 2.5 فیصد محصول آن مبلغ 18417 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 30204 افغانی جمعا مبلغ 

48621 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
سفارش

سفارش می گردد که ریاست گمرک نیمروز در زمینه جمع آوری و تحصیل مبلغ 1259868 افغانی عواید از درک کم سنجشی محصول، مالیه و جریمه به حساب 
اقدام نماید. بر علاوه، موارد متذکره نشان دهنده ضعف کنترول داخلی در اجراأت گمرک متذکره می باشد.

نوت: یافته های تفتیش در مورد تحصیل سایر مبالغ )که کمتر از 25000 افغانی بوده( قبلًا به طور رسمی به ریاست گمرک مربوطه ارسال گردیده است.
و  ثابت  مالیه  کم سنجشی  افغانی   316912 مبلغ  و  گمرکی  محصول  کم سنجشی  بابت  افغانی   480933 مبلغ 
انتفاعی جمعا مبلغ 797845 افغانی می شود در گمرک نیمروز در سال 1391 تثبیت گردیده از تعداد 17 شرکت که 

ذیلًا ارایه شده قابل تحصیل است. 
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 37351 مورخ 1391/9/25 شرکت اختریان توحید لمتد مقدار 24500 کیلو گرام تیل دیزل که فی تن آن 
600 دالر معادل 31890 افغانی می شود و مجموع قیمت آن مبلغ 781305 افغانی می گردد اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 606229 افغانی 
محاسبه گردیده که 175076 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بناً 12 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 21009 افغانی 4 فیصد 

مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 7843 که جمعا مبلغ 28852 افغانی می شود از شرکت مذکور قابل تحصیل است. 
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 31660 مورخ 1391/8/3 مربوط شرکت صادق نظری لمتد مقدار 24500 کیلو گرام تیل دیزل که فی 
تن آن 600 دالر معادل 31344 افغانی که جمعاً مبلغ 767928 افغانی می شود اما در اظهار نامه مبلغ 595536 افغانی محاسبه گردیده که 
در مجموع مبلغ 172392 افغانی کم سنجشی را نشان می دهد بنا مبلغ 12 فیصد محصول آن مبلغ 20687 افغانی 4 فیصد مالیه آن مبلغ 

7723 افغانی جمعا مبلغ 28410 افغانی می شود که از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای نمبر 31359 مورخ 1391/8/1 مربوط شرکت صادق نظری لمتد مقدار 24500 کیلو گرام تیل دیزل که فی 
تن قیمت گمرکی آن 600 دالر امریکایی معادل 31344 افغانی می گردد که مجموع قیمت آن مبلغ 767928 افغانی می شود اما در اظهار 
نامه محصولی مبلغ 595849 افغانی محاسبه گردیده که مبلغ 172079 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا مبلغ 12 فیصد 
محصول گمرکی آن مبلغ 20649 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 7709 افغانی جمعا مبلغ 28358 افغانی از شرکت مذکور 

قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 45378 مورخ 1391/11/19 مربوط شرکت عبدالصمد ولد فضل احمد مقدار 2760 کارتن کیک 40 گرام 
100 عددی که وزن مجموعی آن 11040 کیلو می شود قیمت گمرکی فی کیلوی آن 90 سنت معادل 47 افغانی و مجموعی قیمت آن مبلغ 
518880 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 259578 افغانی محاسبه نموده که در مجموع مبلغ 259302 افغانی کم سنجشی 
محصول را نشان می دهد بناً 16 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 41488 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 12031 افغانی جمعا 

مبلغ 53519 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
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به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 29860 مورخ 1391/7/22 مربوط شرکت جمشید فیروز لمتد مقدار 24500 کیلو گرام تیل دیزل که فی 
تن آن 600 دالر معادل 31344 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 767928 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 595849 افغانی 
محاسبه گردیده که در مجموع مبلغ 172079 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بناً 12 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 20649 

افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 7709 افغانی جمعاً مبلغ 28358 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم اسیکودای شماره 451650 مورخ 1391/11/17 شرکت نوی برادران مرتضی لمتد 260 حلقه تایر معه تیوب به سایز 16-

20-1100 که قیمت گمرکی فی حلقه آن 171 دالر معادل 8934.75 افغانی و مجموع قیمت گمرکی آن مبلغ 2323035 افغانی می شود 
اما در اظها نامه محصولی مبلغ 969133 افغانی محاسبه شده که مبلغ 1353902 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد 5 فیصد 
محصول گمرکی آن مبلغ 67695 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 56864 افغانی جمعاً مبلغ 124559 افغانی از شرکت مذکور 

قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 43948 مورخ 1391/11/9 شرکت عزیز حکیم زی لمتد مقدار 1500 کارتن انرژی کاراباو 250 ملی لیتر 24 
عددی قیمت گمرکی فی کارتن آن 8 دالر معادل 418 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 627000 افغانی می شود در اظهار نامه محصولی 
مبلغ 459800 افغانی محاسبه نموده که در مجموع مبلغ 167200 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 20 فیصد محصول آن 
مبلغ 33440 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 8025.3 افغانی جمعا مبلغ 41465 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.

ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 45082 مورخ 1391/11/17 شرکت نوی سر سبزی لمتد 260 حلقه تایر معه تیوپ به سایز 18-20 -1100 که 
قیمت گمرکی فی حلقه آن 99 دالر معادل 5172.75 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 1344915 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی 
مبلغ 967461 افغانی محاسبه نموده و در مجموع مبلغ 377454 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 5 فیصد محصول آن 

مبلغ 18872 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 15853 افغانی جمعا مبلغ 34725 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 36090 مورخ 1391/9/10 شرکت مسعود نجیب لمتد مقدار 648 عدد بطری 12 ولت 150 امپیر که قیمت 
نامه محصولی مبلغ  اما در اظهار  افغانی می شود  افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 1801440  گمرکی فی عدد آن 48 دالر معادل 2780 
1296945 افغانی محاسبه نموده که در مجموع مبلغ 504495 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 5 فیصد محصول آن مبلغ 

25225 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 21189 افغانی جمعا مبلغ 46414 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 45366 مورخ 1391/11/19 شرکت رحمت الله کاکر لمتد تعداد 9360 کارتن تخم مرغ که فی کارتن آن 
18 دالر بوده اما 9 دالر از محاسبه باز مانده که قیمت فی کارتن به اساس تسعیر دالر 52.25 دالر معادل 478.25 افغانی که قیمت مجموع 
کارتن ها 497380 افغانی را احتوا می نماید که 5 فیصد محصول آن مبلغ 24869 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 20890 افغانی 

جمعا مبلغ 45759 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 43333 مورخ 1391/11/7 شرکت احمد جاوید ولد نور محمد تعداد 115 رول فرش موکت گازی مختلف 
به اندازه 500 متر مربع که قیمت فی متر مربع آن 1.60 دالر معادل 83.6 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 710600 افغانی می شود اما در 
اظهار نامه محصولی مبلغ 455620 افغانی محاسبه نموده که در مجموع مبلغ 254980 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 
20 فیصد محصول آن مبلغ 50996 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 12239 افغانی جمعا مبلغ 63235 افغانی از شرکت متذکره 

قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 43850 مورخ 1391/11/9 شرکت سید محب ولد سید محمد صادق 1271 کارتن صابون لکس 85 گرامه 
10 درجنی که حاوی 12810 درجن که قیمت گمرکی فی درجن آن 1.80 دالر معادل 94 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 1204140 افغانی 
می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 657514 افغانی محاسبه نموده که در مجموع مبلغ 546626 افغانی کم سنجشی محصول را نشان 
می دهد بنا 5 فیصد محصول آن مبلغ 27331 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 22958 افغانی جمعا مبلغ 50289 افغانی از 

شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 10555 مورخ 1391/3/11 شرکت سخی عصمت نصرت لمتد تعداد 1600 عددگروپ سیور اظهار و محصول 
نموده که از جمله 260 کارتن گروپ سیور 1 واتی 40 عددی که حاوی 10400 عدد می گردد که قیمت گمرکی فی عددآن 70 سنت معادل 
35.175 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 365820 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 182910 افغانی محاسبه نموده که در 
مجموع مبلغ 182910 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 10 فیصد محصول آن مبلغ 18291 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و 
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انتفاعی آن مبلغ 8048 افغانی جمعا مبلغ 26339 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 46060 مورخ 1391/11/24 شرکت النور هاشمی لمتد 21000 وار رخت تافته 58 انچه که قیمت فی وار 
آن 75 سنت معادل 39.188 افغانی و مجموع قیمت آن 822948 افغانی می گردد مطابق کود 55144 تعرفه 2.5 فیصد محصول نموده در 
حالیکه کود رخت تافته مطابق به کود 5211 )%5( می باشد. بنا 2.5 فیصد محصول آن مبلغ 20574 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی 

آن مبلغ 33740 افغانی جمعا مبلغ 54314 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 41249 مورخ 1391/10/24 شرکت پگاه ناروی لمتد 1420 کارتن تخم مرغ 360 عددی که قیمت گمرکی 
فی کارتن آن 18 دالر معادل 940 افغانی و مجموع قیمت آن مبلغ 1334800 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 667627 افغانی 
محاسبه نموده که در مجموع مبلغ 667173 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 5 فیصد محصول آن مبلغ 33358 افغانی،4 

فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 28021 افغانی جمعا مبلغ 61379 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 42667 مورخ 1391/11/2 شرکت ترین صدا بهار لمتد 38420 وار رخت ساتن 58 انچه و 43750 وار رخت 
خوشبو ساده 58 انچه ساخت کشور چین که قیمت گمرکی فی وارهر دو نوع آن 80 سنت معادل 41.792 افغانی و مجموع قیمت آن 
مبلغ 3434048.6 افغانی می شود اما در اظهار نامه محصولی مبلغ 2634150 افغانی محاسبه نموده ودرمجموع مبلغ 799898.6 افغانی کم 
سنجشی محصول را نشان می دهد بنا 2.5 فیصد محصول آن مبلغ 19997 افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 32796 افغانی جمعا 

مبلغ 52793 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.  
به ملاحظه فورم آسیکودا نمبر 39618 مورخ 1391/10/19 شرکت محمود ظاهر جنرل لمتد تعداد 60 کارتن اتو 1000 وات که قیمت فی 
پایه 5 دالر معادل 261.2 افغانی که 1210 عدد از سنجش باز مانده که قیمت آن 316052 افغانی می شود 5 فیصد محصول آن مبلغ 15803 

افغانی،4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 13274 افغانی جمعا مبلغ 29077 افغانی از شرکت متذکره قابل تحصیل است.

سفارش
 سفارش می گردد که ریاست گمرک نیمروز درقسمت جمع آوری و تحصیل مبلغ 797845 افغانی محصول گمرکی و مالیه اجراأت لازم 

نموده و وجوه متذکره را به حساب دولت تحصیل.
نوت: یافته های تفتیش در مورد سایر مبالغ )که کمتر از 25000 افغانی بوده( به طور رسمی قبلًا به ریاست گمرک مربوطه ارسال گردیده 

است.
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ریاست گمرک هرات
انتفاعی و مبلغ  مبلغ 237816 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی و مبلغ 128160 افغانی مالیه ثابت و 
4775 افغانی پول سره میاشت جمعا مبلغ 370751 افغانی می شود در گمرک هرات در سال 1392 تثبیت گردیده 

از شرکت های که ذیلًا ارایه شده قابل تحصیل است.
ماده 9 قانون امور مالی و مصارف عامه تصریح می دارد که مالیات )و سایر عواید( که توسط دولت در مطابقت با احکام قانون وضع می گردد 

به دارائی عامه تبدیل می گردد.
بر اساس قانون مالیات بر عایدات، ماده 64 )3(، »اشخاصیکه به تورید اموال می پردازند تابع 2% مالیه معاملات انتفاعی قیمت تمام شد 

اموال وارده به شمول محصول گمرکی بوده و منحیث پیش پرداخت مالیات معاملات انتفاعی وی پنداشته می شود«. 
ماده 70 )1( اشخاصیکه دارای جواز تجارتی بوده و به تورید امــوال می پردازند، تابع دو فیصد 

مالیۀ ثابت قیمت تمام شد اموال وارده به شمول محصول گمرکی آن می باشند. مالیه تادیه شده منحیث پیش پرداخت مالیات بر عایدات 
سالانۀ وی پنداشته شده و چنین تادیات در مقابل مکلفیت تادیاتی شخص مذکور مطابق احکام این قانون مد نظر گرفته می شود.

ماده 166 قانون گمرکات در ارتباط با تخلفات اداری گمرکی ومجازات آن چنین تصریح می دارد – »فراهم نمودن اطلاعات راجع به کمیت، 
قیمت یا منشاء که نا تکمیل یا نا درست باشند«، مستلزم پرداخت جریمه می باشد. 

طبق اسیکودای شماره 25673 مورخ 1392/7/3 مربوط شرکت افغان فارما مقدار 3750 کارتن شیر خشک بیبلاک ایرانی فی کارتن 24 
قطی فی کارتن از قرار 45 دالر محصول شده در حالیکه در دیتابیس فی کارتن 24 قطی مبلغ 51 دالر می باشد که در فی کارتن 6 دالر معادل 
339.96 کم سنجشی محصول را نشان می دهد که جمعا مبلغ 1274850 افغانی می شود که 2.5 فیصد محصول آن مبلغ 31871 افغانی 
می شود دو فیصد سره میاشت مبلغ 637 افغانی و 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 52268 افغانی می شود که جمعا مبلغ 84776 افغانی 

از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
طبق اسیکودای شماره 23839 مورخ 1392/6/21 مربوط شرکت تمیم یاسر یک عراده موتر تویوتا صرف فرونر از قرار 18500 دالر محصول 
گردیده در حالیکه قیمت در دیتابیس مبلغ 21000 دالر بوده که مبلغ 2500 دالر معادل 141650 افغانی تفاوت قیمت بوده 50 فیصد محصول 
گمرکی آن مبلغ 70825 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی 8500 افغانی 2 فیصد سره میاشت مبلغ 1417 افغانی جمعا مبلغ 80742 افغانی 

از شرکت مذکور قابل تحصیل است. 
طبق اسیکودای شماره 12430 مورخ 1392/3/22 مربوط شرکت سکندر لمتد به تعداد 7200 عدد ترموز چای خوری 3 لیتره فی عدد ترموز 
از قرار 5.70 دالر محصول شده در حالیکه قیمت در دیتابیس 6.70 دالر بوده که در هر ترموز یک دالر تفاوت بوده که جمعا مبلغ 7200 دالر 
معادل 397000 افغانی کم سنجش شده که 5 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 19850 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 16674 

افغانی 2 فیصد سره میاشت مبلغ 397 افغانی جمعا مبلغ 36921 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
طبق اسیکودای شماره 299 مورخ 1392/1/7 مربوط شرکت سور تازه لمتد مقدار 44641 کیلو چاکلیت از قرار فی کیلو مبلغ 2.30 دالر 
محصول گردیده در حالیکه قیمت در دیتابیس فی کیلو 2.4 دالر بوده که در هر کیلو 10 سنت معادل 5.36 افغانی تفاوت به ملاحظه رسیده 
که در مجموع مبلغ 239276 افغانی کم سنجشی را نشان می دهد که 10 فیصد محصول آن مبلغ 23928 افغانی 4 فیصد مالیه آن مبلغ 

10528 افغانی 2 فیصد سره میاشت مبلغ 497 افغانی جمعا مبلغ 34972 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
طبق اسیکودای شماره 28782 مورخ 1392/7/29 مربوط شرکت سمیع الله فهیم مقدار 227180 کیلو سیخ گول از قرار فی تن مبلغ 640 
دالر محصول گردیده در حالیکه در دیتابیس قیمت فی تن آن مبلغ 710 دالر بوده که در هر تن مبلغ 70 دالر معادل 4020.1 افغانی تفاوت 
وجود دارد که جمعا مبلغ 913286 افغانی کم سنجش شده است که 10 فیصد محصول آن مبلغ 91329 افغانی 4 فیصد مالیه آن مبلغ 40184 

افغانی و 2 فیصد سره میاشت مبلغ 1827 افغانی می شود که جمعا مبلغ 133340 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
سفارش

سفارش می گردد که ریاست گمرک هرات در زمینه جمع آوری و تحصیل مبلغ 370751 افغانی عواید از درک کم سنجشی محصول ومالیه 
به واردات دولت اقدام نماید. بر علاوه، در مورد تقویه سیستم کنترول داخلی و رعایت مقررات گمرکی اجراأت لازم به عمل آورند. 

نوت: یافته های تفتیش در مورد تحصیل سایر مبالغ )که کمتر از 25000 افغانی بوده( قبلًا به طور رسمی به ریاست گمرک مربوطه ارسال 
گردیده است.
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ریاست گمرک کندهار
مبلغ 23882 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی، مبلغ 39166 افغانی کم سنجشی مالیه ثابت و انتفاعی 
و مبلغ 376000 افغانی جریمه عدم ارایه بیجک جمعا مبلغ 439048 افغانی می شود در گمرک کندهار در سال 

1392 تحصیل نگردیده از شرکت های عمران ذاهد و سمیع الله عزت لمتد قابل تحصیل است.
ماده 9 قانون امور مالی و مصارف عامه تصریح می دارد که مالیات )و سایر عواید( که توسط دولت در مطابقت با احکام قانون وضع می گردد 

به دارائی عامه تبدیل می گردد.
بر اساس قانون مالیات بر عایدات، ماده 64 )3(، »اشخاصیکه به تورید اموال می پردازند تابع 2% مالیه معاملات انتفاعی قیمت تمام شد 

اموال وارده به شمول محصول گمرکی بوده و منحیث پیش پرداخت مالیات معاملات انتفاعی وی پنداشته می شود«. 
ماده 70 )1( اشخاصیکه دارای جواز تجارتی بوده و به تورید امــوال می پردازند، تابع دو فیصد 

مالیۀ ثابت قیمت تمام شد اموال وارده به شمول محصول گمرکی آن می باشند. مالیه تادیه شده منحیث پیش پرداخت مالیات بر عادیدات 
سالانۀ وی پنداشته شده و چنین تادیات در مقابل مکلفیت تادیاتی شخص مذکور مطابق احکام این قانون مد نظر گرفته می شود.

ماده 166 قانون گمرکات در ارتباط با تخلفات اداری گمرکی ومجازات آن چنین تصریح می دارد – »فراهم نمودن اطلاعات راجع به کمیت، 
قیمت یا منشاء که نا تکمیل یا نا درست باشند«، مستلزم پرداخت جریمه می باشد. 

قرار ملاحظه اظهار نامه محصولی شماره 6677 مورخ 1392/5/26 بابت محصول 30000 وار تکه فراشوت مبلغ 161342 افغانی مربوط 
شرکت عمران زاهد در سند شماره 641 فی وار تکه 0.377 گرام سنجش شده در حالیکه در همان وقت وزن فی وار تکه 0.597 گرام در 
سند محصولی سنجش شده که در فی وار 0.22 گرام تفاوت را نشان می دهد که در صورت ضرب آن با 30000 وار مقدار 6600 کیلو تکه 
بدست می آید که هرگاه بالای 0.377 تقسیم گردد به اندازه 17506 وار از سنجش محصول بازمانده است. نظر به دیتابیس قیمت فی وار 
0.95 سنت سنجش شده که از حاصل ضرب آن با 17506 وار 16630 دالر بدست می آید که در صورت تسعیر فی دالر 57.44 افغانی رقم 
955267 افغانی بدست می آیدکه 2.5 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 23882 افغانی 4 فیصد مالیه ثابت و انتفاعی آن مبلغ 39166 افغانی 

که جمعا مبلغ 63048 افغانی می شود از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
قرار اظهار نامه محصولی شماره 9133 مورخ 1392/7/7 بابت محصول پرزه جات بایسکل مبلغ 1504019 افغانی مربوط شرکت سمیع الله 
عزت لمتد به استناد ورقه عرض شرکت متذکره و احکام مقام ریاست گمرک تابع پرداخت 25 فیصد جریمه عدم بیجک می باشد طوریکه 

سند متذکره بازرسی گردید جریمه آن وضع نگریده است بناً مبلغ 376000 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
سفارش 

سفارش می گردد که ریاست گمرک کندهار در قسمت تحصیل مبلغ 439048 افغانی کم سنجشی محصول گمرکی، مالیه و جریمه بابت عدم ارایه 
بیجک سال 1392 به حساب واردات دولت اقدام نموده و در تقویت سیستم کنترول داخلی و رعایت مقررات گمرکی توجه لازم به عمل آورد.

نوت: یافته ها و سفارش های که کمتر از )25000( افغانی بوده قبلًا به طور رسمی به ریاست گمرک مربوطه ارسال گردیده است. 
مبلغ 22800 افغانی بابت کم سنجشی محصول گمرکی و مبلغ 5472 افغانی کم سنجشی مالیه ثابت و انتفاعی 
جمعاً مبلغ 28272 افغانی می شود در گمرک کندهار در سال 1391 تحصیل نگردیده که از شرکت رضوان لمتد 

قابل تحصیل است.
مطابق اسیکودا شماره 2422 مورخ 1391/2/14 مربوط شرکت رضوان لمیتد بابت محصول تعداد 2850 کارتن انرژی استرانگ مبلغ 220206 افغانی 
می شود. قیمت گمرکی آن در دیتابیس فی کارتن 6.8 دالر سنجش شده اما گمرک کندهار فی کارتن را 6 دالر سنجش نموده که 0.8 دالر معادل 40 
افغانی در هر کارتن تفاوت دارد که جمعاً مبلغ 114000 افغانی کم سنجشی محصول را نشان می دهد که 20 فیصد محصول گمرکی آن مبلغ 22800 

افغانی و 4 فیصد مالیه آن مبلغ 5472 افغانی می شود که جمعا مبلغ 28272 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
سفارش 

سفارش می گردد که ریاست گمرک کندهار در قسمت تحصیل مبلغ 28272 افغانی کم سنجشی محصول گمرکی و مالیه سال 1391 به 
حساب واردات دولت اقدام نموده و در تقویت سیستم کنترول داخلی و رعایت مقررات گمرکی توجه لازم به عمل آورد.

نوت: یافته ها و سفارش های که کمتر از )25000( افغانی بوده قبلًا به طور رسمی به ریاست گمرک مربوطه ارسال گردیده است. 
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فصل پنجم

 مشاهدات ویافته های تفتیش
در سایر ادارات عایداتی



بخش پنجم: مشاهدات ویافته های تفتیش در سایر ادارات عایداتی

اداره حمایت از سرمایه گذاری افغانستان )آیسا(
به اساس پلان بازرسی سال 1393 اداره، امور مالی سالهای 1390 الی 1392 اداره آیسا مطابق معیارات سازمان بین المللی ادارات عالی 

تفتیش )INTOSAI( به شکل قیدی بازرسی گردیده است.

وضعیت مالی 
پلان پیشبینی عواید سال 1390 اداره آیسا مبلغ )6500000( دالر امریکائی و عواید تحقق یافته و تحصیل شده آن مبلغ )8685655( دالر و 
باالمقابل مصارف صورت گرفته طی سال متذکره مبلغ )4192603( دالر امریکائی و باقیمانده درحساب مبلغ )4493052( دالر، پلان پیشبینی 
عواید سال 1391 اداره متذکره مبلغ )7500000( دالر، تحقق یافته و تحصیل شده آن مبلغ )7819314( دالر را احتوا می نماید باالمقابل 
مصارف صورت گرفته مبلغ )6753221( دالر و باقیمانده آن مبلغ )1066093( دالر امریکائی را احتوامینماید، پلان پیشبینی عواید سال 1392 
اداره آیسا مبلغ )8800000( دالر و تحقق یافته و تحصیل شده آن مبلغ )7783795( دالر امریکائی را در برمیگیرد باالمقابل مصارف صورت 
گرفته طی سال 1392 مبلغ )9768743( دالر را تشکیل میدهدکه مبلغ )1984948( افغانی بالا تر از عواید مصرف صورت گرفته است. 
چنانچه ملاحظه می فرمایند طی سال 1392 کاهش در عواید اداره متذکره به وجود آمده و ضمنآ در سال 1392 بالاتر از عواید مصرف صورت 
گرفته است. نکته دیگری که قابل توجه است، طی سال های 90، 91 و 92 باالاثر تقاضای معینیت عواید و گمرکات وزارت مالیه که ذریعه 
مکاتیب شماره 47995 مورخ 1392/7/7 و نامه 56050 مورخ 1391/8/28 ریاست مالیه دهندگان بزرگ که به امضا محترم وزیر مالیه اصدار 
یافته جهت تحقق پلان عوایدی خویش تقاضای پول پیش پرداخت مالیه را نموده که اداره ایسا با درنظرداشت مکاتب فوق الذکر تقاضای 
وزارت مالیه را طی پیشنهاد به کمیسیون عالی سرمایه گزاری ارجاع نموده که بعد از منظوری مبلغ )10000000( دالر آمریکایی را در سال 
1392 و قرار مکتوب شماره 18384 مورخ 1391/9/22 مبلغ یک ملیون دالر و قرار مکتوب شماره )20425( مورخ 1390/10/24 مبلغ یک 
ملیون دالر که جمعاً دوازده میلون دالر می گردد به حساب وزارت مالیه انتقال داده شده است. )در رابطه اداره آیسا وانمودکرده اندکه مبلغ 
متذکره در مالیه سال های بعدی قابل محاسبه می باشد( انعکاس مبلغ متذکره در عواید سال 1392 خود دادن نوع ذهنیت کاذب در رابطه 
به رشد عواید به دولت مردان کشور و به مردم افغانستان است و انتقال همچو مبلغ درشت به عنوان مالیه پیش پرداخت موجه و قانونی 
نمی باشد. فلهذا به منظور جلوگیری از مصارف و پرداخت های غیر موجه و غیر قانونی و به منظور انسجام امور مالی، مرکزی ساختن عواید 
دولت و جلوگیری از حیف و میل دارایی عامه ایجاب می نماید تا عواید اداره آیسا شامل حساب واردات دولت گردیده و اداره آیسا سالانه از 
طریق وزارت مالیه بودجه اخذ نماید. ضمناً با وصف عواید سرشار که اداره آیسا داشته و با وجود که مبلغ هنگفت درحساب بانکی شان نیز 
موجود می باشد بازهم طی سال 1390 مبلغ )408384( دالر امریکائی طی سال 1391 مبلغ )510491( دالر امریکائی و طی سال 1392 مبلغ 

)562386( دالر امریکائی از شرکت های داخلی و خارجی مقروض می باشند.

کنترول داخلی در اداره آیسا
نتایج بازرسی بیانگر ضعف کنترول داخلی در موارد ذیل می باشد:

تشکیل اداره آیسا درابتدا ایجاد به تعداد 35 نفر بوده که بلاخره در سال 1390 به )235( نفر و در سال 1391 به 286 نفر و در سال 1392 
به 450 نفر ارتقا حاصل نموده، صرف اگر تشکیل سال 1390 را با سال 1392 مقایسه کنیم )91%( افزایش تشکیلاتی را نشان می دهد اما 
اگر تشکیل موجوده را با ایجاد آن مقایسه کنیم یک رشد سرسام آور را نشان میدهدکه با اصل واقعیت فعالیت اداره متذکره هیچ هماهنگی و 
تطابق ندارد، چنانچه طی سال 1392 به تعداد هفده بست آمریت به ریاست ار تقا نموده که از مبلغ )3000( دالر امریکائی الی مبلغ )4000( 
دالر امریکائی منفی سایر امتیازات برایشان معاش پرداخت می گردد، صرف اگر معاش رئیس آیسا سه تن معاونین، سه تن مشاورین و هفده 
تن از روسا را که جمعاً بیست و چهار نفر می گردد در یک ماه محاسبه گردد برای تعداد 432 تن مامور بست چهار رتب در یک ماه که مبلغ 
)10000( افغانی معاش اخذمیداردکافی است اما اگر در یک ماه حداوسط معاش 450 تن کارمند اداره آیسا را که مبلغ )900( دالر امریکائی 
را احتوامی نماید با یک مامور بست چهار رتب که مبلغ )10000( افغانی معاش اخذ می دارد مقایسه گردد برای )2308( تن مامور بست چهار 
رتب در یک ماه کافی است. در تادیه معاشات و سایر امتیازات به تناسب سایرکارمندان دولت اصلًا نمی توان توازن وعدالت نسبی رادید، رشد 
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ناموزون تشکیلاتی و پرداخت امتیازات فراوان به حسب مقتضای کاری و متناسب باسطح فعالیت اداره متذکره نمی باشد.
اداره آیسا سالانه مبالغ هنگفتی را بابت کرایه پرداخت تعمیر برای دفاتر به مصرف می رساند، چنانچه قبلًا در شهرنوکابل دو تعمیر را به کرایه 
گرفته و مبلغ )9648( دالر امریکائی را در آن به مصرف رسانیده که پول متذکر ه مجرائی داده نشده و در تعمیرکرائی غیر قابل مجرائی 
می باشد. واکنون به مبلغ )27000( دالر امریکائی جوار استدیوم کابل تعمیر را به کرایه گرفته و در آن نیز مصارف زیادی را متقبل شده اند 
مانند نصب دروازه های فلزی امنیتی در هر منزل که بعداً قابل مجرائی نمی باشد. از یک جانب مصارف هنگفت بابت پرداخت کرایه و سایر 
مصارف دیگر به ضرر انجامیده از جانب دیگر به اثرکوچ کشی های متعدد و به بهانه اینکه اجناس و لوازم دفتری شکسته و از بین رفته تنها 
طی سالهای 1390 و 1391 به تعداد )198( قلم اموال بدون اینکه اجناس کار آمد و غیرکارآمد آن توسط یک هیات تفکیک گردد به قیمت 
ناچیز بدون طی مراحل لازم و بدون اطلاع کتبی به وزارت محترم مالیه وبدون موجودیت نماینده وزارت محترم به فروش رسانیده اند، به گونه 
مثال بخاری های دیواری vaillant فی پایه به مبلغ )50( افغانی،lGMicro wave به مبلغ )20( افغانی، چوکی های مختلف فلزی وغیر 
فلزی فی پایه به قیمت )20( الی )30( افغانی، الماری گول چوبی به قیمت )30( افغانی، ترموزچای خوری سه لیتره و دولیتره به مبلغ )30( 
و )20( افغانی، جاروب های برقی مختلف النوع به قیمت )10( افغانی، پطنوس های مختلف به قیمت )5( افغانی، چای جوش های مختلف 

به قیمت )10( افغانی در صورت که با دارایی عامه برخورد دلسوزانه وجود می داشت می توانستند، ازتعداد زیاد اجناس استفاده لازم نمایند.
عوایدکه از اجرای جواز، تمدید جواز و سایر منابع عایداتی روزانه جمع آوری می گردد و مبلغ قابل ملاحظه را در برمیگیرد، نزد یک کارمند 
قراردادی جمع شده و بعدازگذشت چند روز شامل حساب بانکی می گردد، کارمند متذکره تضمین معتبر نقدی و یا جایداد نداشته که این خود 

قبول خطر )ریسک( بی مورد بوده که در تطابق با مقرره استخدام معتمدین نیز نمی باشد.
اداره آیسا سه نفر مشاورین هر یک محترم خالد »جبرئیل« مشاور اقتصادی، محترم داکتر کبیر »رنجبر« مشاور حقوقی و محترم سارنپوه 
»ملکزی« مشاور حقوقی را با معاشات و امتیازات بلند استخدام نموده است؛ که در جریان بازرسی نواقصات زیادی در اجراآت مالی شان به 
ملاحظه رسیده اما یک مشوره و نظرکارشناسانه اقتصادی و یا حقوقی ازمشاورین محترم به نظرنرسیده حتی مشاورحقوقی اداره از تحریر 

شرکای حقوقی اداره آیسا ابآورزیده.
درتشکیل اداره آیسا در سال 2009 ریاست تفتیش داخلی ایجادگردیده و در سال 2013 به ده نفر ازدیاد حاصل نموده است. هیأت طی 
استعلامیه های متعدد و یادآوری های فراوان شفاهی قادر به دریافت نتایج بازرسی های داخلی نگردید، واصلًا فهمیده نشدکه در ریاست 

متذکره اصلًا کاری صورت گرفته و یا خیر.
اداره آیسا به اساس پیشنهاد شماره )336( مورخ 1382/12/10 وزارت تجارت به منظوری مقام محترم ریاست جمهوری عوض اداره تشویق 
و انکشاف سرمایه گذاری ایجاد و به فعالیت آغاز نمود و در مصوبه شماره )44( مورخ 1392/11/28 شورای محترم وزیران به کمسیون عالی 
سرمایه گذاری هدایت داده شد تا در روشنی قوانین نافذه شخصیت حقوقی اداره آیسا را تثبیت و اساسنامه را به همکاری وزارت عدلیه و 
مالیه ترتیب و طی مراحل نماید و تذکر داده شود چون اساسنامه آیسا مطابق شخصیت حقوقی آن نبوده مطابق ماده )6( قانون سرمایه داری 
باید رئیس عامل به پیشنهاد رئیس کمیسیون عالی سرمایه گذاری و منظوری رئیس جمهور تعین گردد که منحیث رئیس دفتر نزد کمیسیون 
مسؤلیت دارد وکمیسیون می تواند غرض پیشبرد وظایف مربوط دفترهیت مدیره و هیات نظار را تعین نماید که تاالحال در این مورد به خاطر 

اجراآت سالم و جلوگیری ازتمرکز صلاحیت ها کدام اقدام صورت نگرفته است.
اداره آیسا مطابق اساسنامه حمایت و خدمات سرمایه گذاری، معرفی سرمایه دار به بازار داخلی و خارجی، فراهم آوری تسهیلات، حمایت 
حقوقی و ایجاد پارک های صنعتی می باشد و درکنار توزیع جواز سرمایه گذاری عایدات سرشار جمع آوری می گردد که باید مطابق اساسنامه 
سیستم مالی اداره آیسا مطابق سیستم مالی دولت عیارگردد و عواید حاصله به حساب واردات دولت انتقال یابد. عواید که از اجرای جواز، 
تمدید جواز و سایر منابع عایداتی روزانه جمع آوری می گردد و مبلغ قابل ملاحظه را در بر می گیرد نزد یک کارمند قرار دادی جمع شده و 
بعد از گذشت چند روز شامل حساب بانکی می گردد، کامند متذکره تضمین معتبر نقدی و یا جایداد نداشته که این خود قبول خطر بی مورد 

بوده که در تطابق با مقرره استخدام معتمدین نیز نمی باشد.
در دوسیه های بررسی شده اسناد مهم حمایوی عواید و مصارف موجود نبوده و فهرست اسناد عوایدی و مصارفاتی تصدیق شده ضم دوسیه ها 
نمی باشد طور نمونه شرکت های برادران صافی و شرکت رحیم گردیزی تا به اساس فهرست ارایه شده عواید و مصارف در مورد مالیه موضعی و 

مصارفات قابل مجرایی دربیلانس شرکت ها اجراأت صورت گیرد.
برخی از قراردادهای منعقده به زبان انگلیسی بوده و به یکی از زبان های رسمی کشور ترجمه نگردیده تا به سهولت مورد استفاده قرار گیرد. 
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تفاوت وضع مالیه
مبلغ 1080762 افغانی و 10635 دالر بابت عدم وضع 5 فیصد مالیه در سال 1392 در اداره آیسا تثبیت گردیده که از 

شرکت های سپین برج، سدیس حمزه، حفیظ امید، نوی حفیظ، اتصالات و کمپنی آی، ام، اس قابل تحصیل است.
ماده 72 قانون مالیات بر عایدات چنین صراحت دارد: ماده هفتادودوم: 

)1( اشخاصیکه دارندۀ جواز تجارتی نبوده واشخاصیکه مغایر اساسنامه منظورشده مواد، لوازم، خدمات و امورساختمانی را با ادارات دولتی، شاروالیها، 
تصدی های دولتی، نهادهای خصوصی وسایر اشخاص قرارداد نمایند مکلف به تادیه )7%( مالیه ثابت به عوض مالیات برعایدات پنداشته می شوند. این 

مالیه ازوجوه قابل پرداخت وضع می گردد.
)2( اشخاص دارندۀ جواز که خدمات و مواد مندرج فقرۀ )1( این ماده را با نهادهای متذکره انجام می دهند تابع دوفیصد مالیه قراردادی می باشند. مالیه 
مندرج این فقره درمقابل مکلفیت های مالیاتی بعدی قابل محاسبه ومجرائی می باشد. در فقره 1 ماده 72 قانون مالیات بر عایدات بعد از تعدیل به تاریخ 
1392/78/28 چنین آمده است: اشخاصی که دارنده جواز تجارتی نبوده، مواد، لوازم، خدمات و امور ساختمانی را با ادارات دولتی، شاروالی ها، تصدی های 

دولتی، نهادهای خصوصی و سایر اشخاص قرارداد نمایند، مکلف به تأدیه هفت فیصد مالیه ثابت به عوض مالیات بر عایدات پنداشته می شوند.
این مالیه از وجوه قابل پرداخت وضع می گردد.

قرارداد خریداری دوپایه کاپیر با شرکت نوی لاله زار به مبلغ )915552( افغانی از تاریخ 1392/6/27 الی 1392/8/7 عقد گردیده. چون اسناد توریدی و 
معافیت مالیاتی ندارد مطابق ماده 72 قانون مالیات برعایدات تابع 7 فیصد مالیه میباشددرحالیکه 2 فیصد مالیه قبلاوضع گردیده؛ که 5 فیصد مالیه باقیمانده 

از نزد شرکت مذکور مبلغ 45777 افغانی قابل تحصیل است.
قرارداد خریداری موتر تانکر آب با شرکت لوژستیکی سپین برج به مبلغ )1267110( افغانی از تاریخ 1392/5/16 الی 1392/5/30 عقد گردیده چون اسناد 
توریدی و معافیت مالیاتی ندارد مطابق ماده 72 قانون مالیات برعایدات تابع 7 فیصد مالیه می باشد در حالیکه 2 فیصد مالیه قبلاوضع گردیده 5 فیصد مالیه 

باقیمانده از نزد شرکت مذکور مبلغ 63355 افغانی قابل تحصیل است.
قرارداد خریداری وسایل تکنالوژی با شرکت سدیس حمزه لمتد به مبلغ )921250( افغانی از تاریخ 1392/6/31 الی 1392/7/7 عقد گردیده چون اسناد 
توریدی و معافیت مالیاتی ندارد مطابق ماده 72 قانون مالیات برعایدات تابع 7 فیصد مالیه می باشد در حالیکه 2 فیصد مالیه قبلاوضع گردیده 5 فیصد مالیه 

باقیمانده از نزد شرکت مذکور مبلغ 46062 افغانی قابل تحصیل است. 
قرارداد خریداری 10 عراده موتر کرولا و دو عراده هایس با شرکت حفیط امید لمتد به مبلغ )17536359( افغانی از تاریخ 1392/5/16 الی 1392/5/30 
عقد گردیده چون اسناد توریدی و معافیت مالیاتی ندارد مطابق ماده 72 قانون مالیات برعایدات تابع 7 فیصد مالیه می باشد در حالیکه 2 فیصد مالیه وضع 

گردیده است و بابت 5 فیصد مالیه باقیمانده از نزد شرکت مذکور مبلغ 876818 افغانی قابل تحصیل است. 
قرارداد خریداری وسایل تکنالوژی باشرکت نوی حفیط لمتد به مبلغ )975000( افغانی از تاریخ 1392/3/21 الی 1392/3/24 عقد گردیده چون اسناد 
توریدی و معافیت مالیاتی ندارد مطابق ماده 72 قانون مالیات برعایدات تابع 7 فیصد مالیه می باشد در حالیکه 2 فیصد مالیه قبلاوضع گردیده است 5 فیصد 

مالیه باقیمانده از نزد شرکت مذکور مبلغ 48750 افغانی قابل تحصیل است.
به ملاحظه پی اتی وی نمبر 181 مورخ 2011/11/13 که تفصیل آن درج استعلام شماره 35 مورخ 1393/1/3 هیات می باشد در آن تحریر شده که مبلغ 
)102291( $ در مدت سه سال جهت پرداخت فیس انترنت در وجه شرکت اتصالات حواله گردیده چون اسناد توریدی و معافیت مالیاتی ندارد مطابق ماده 
72 قانون مالیات برعایدات تابع 7 فیصد مالیه می باشد در حالیکه 2 فیصد مالیه قبلاوضع گردیده است 5 فیصد مالیه باقیمانده از نزد شرکت مذکور مبلغ 

5115 دالر قابل تحصیل است.
به ملاحظه پی اتی وی نمبر 205 مورخ 2011/11/22 که تفصیل آن درج استعلام شماره 40 مورخ 1393/1/20 می باشد در آن تحریر شده که مبلغ 
)110395( $ در وجع کمپنی ای آی ام اس بابت فیس سافت ویر دیتابیس حواله گردیده، چون اسناد توریدی و معافیت مالیاتی ندارد مطابق ماده 72 
قانون مالیات برعایدات تابع 7 فیصد مالیه می باشد در حالیکه 2 فیصد مالیه قبلاوضع گردیده است بابت 5 فیصد مالیه باقیمانده از نزد شرکت مذکور مبلغ 

5520 دالر قابل تحصیل است.
سفارش 

سفارش می گردد که اداره آیسا در قسمت تحصیل مبلغ 1080762 افغانی و 10635 دالر بابت عدم وضع 5 فیصد مالیه سال 1392 به حساب واردات دولت 
اقدام نموده و در تقویت سیستم کنترول داخلی و رعایت قوانین و مقررات توجه لازم به عمل آورد.

نوت: یافته ها و سفارش های که کمتر از )25000( افغانی بوده قبلًا به طور رسمی به اداره مربوطه ارسال گردیده است. 
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تفاوت وضع مالیه
از شرکت های   1391 و  سال های 1390  مالیه  فیصد   5 وضع  عدم  بابت  دالر  و 13391  افغانی  مبلغ 485843 
اداره آیسا  مصطفی، تانک تیل شهر نو، شرکت تخنیکی لاله زار، شرکت لوژیستیکی نواب و زرکان هاشمی، در 

تثبیت گردیده از شرکت های مذکور قابل تحصیل است.
قرارداد خریداری )وسایل تکنالوژی معلوماتی( باشرکت مصطفی به مبلغ )6036150( افغانی از تاریخ 1390/8/21 به مدت 25 یوم عقد 
گردیده، چون اسناد توریدی و فیات مالیاتی ندارد مطابق ماده )72( قانون مالیات برعایدات تابع 7% مالیه می باشد. 2 فیصد مالیه قبلاوضع 

شده است بابت 5 فیصد مالیه باقیمانده مبلغ 301807 افغانی ازشرکت متذکره قابل تحصیل می باشد.
قرارداد خریداری روغنی ات وسایط و جنراتورها با تانک تیل شهرنو به مبلغ )49747( دالر از تاریخ 1390/6/29 به مدت یک سال عقد 
گردیده، ازقرارداد متذکره مالیه وضع نگردیده و قراردادی تیل را ازشرکت های دیگر خریداری نموده است بنآ مطابق ماده 72 قانون مالیات 

بر عایدات تابع هفت فیصد مالیه مبلغ 3482 دالر امریکائی می گردد از تانک تیل شهرنو قابل تحصیل است.
قرارداد خریداری روغنی ات وسایط و جنراتور ها با تانک تیل شهر نو به مبلغ )61393( $ به مدت یکسال عقد گردیده که قراردادی تیل را از 
شرکت های دیگر خریداری نموده بنآمطابق ماده 72 قانون مالیات برعایدات تابع 7% مالیه می گردد دو فیصد مالیه قبلا وضع گردیده بابت 

5 فیصد مالیه باقیمانده مبلغ 3069 دالر از تانک تیل مذکور قابل تحصیل است.
قرارداد نصب وفعال نمودن )سیستم نوبت دهی( با شرکت تخنیکی لاله زار به مبلغ )710736( افغانی از تاریخ 1391/11/21 الی 1391/12/12 
عقد شده چون اسناد توریدی و معافیت مالیاتی ندارد مطابق ماده 72 قانون مالیات برعایدات تابع 7 فیصد مالیه می باشد در حالیکه 2 فیصد 

مالیه قبلاوضع گردیده است بابت 5 فیصد مالیه باقیمانده مبلغ 35536 افغانی از شرکت مذکور قابل تحصیل است.
قرارداد خریداری یکعراده موتر هایس و یکعراده موتر کرولا با شرکت لوژستیکی نواب به مبلغ )2970000( افغانی از تاریخ 1390/9/11 به 
مدت 15 یوم عقد گردیده، اسناد گمرکی موترهای متذکره به هیات ارائه نشده تابع 7 فیصد مالیه می شود دو فیصد مالیه قبلًا وضع گردیده 

بناً مبلغ 148500 افغانی بابت 5 فیصد مالیه باقیمانده از شرکت لوژیستیکی قابل تحصیل است.
مبلغ  به  اکسان  »هاشمی«  زرکان  لوژستیکی  شرکت  با   2011 مودل  پیکپ  موتر  عراده  یک  و  موترهایس  عراده  سه  خریداری  قرارداد 
)136800( دالر امریکائی در سال 1390 عقد گردیده که مالیه آن کم سنجش شده بنا پنج فیصدمالیه باقیمانده مبلغ 6840 دالر امریکائی 

می شود از شرکت متذکره قابل تحصیل می باشد.
سفارش ها

از اداره محترم حمایت از سرمایه گذاری افغانستان تقاضا به عمل می آید تا در تطبیق یافته ها و سفارش های تفتیش که قبلًا ذریعه نامه 3318 
مورخ 1393/5/26 اداره عالی تفتیش فرستاده شده و سبب بهبوداجراأت و تقویه سیستم کنترول داخلی می گردد اجراأت نموده از نتیجه به 

اداره عالی تفتیش اطمینان ارایه نمایند.

تأثیر تفتیش
در نتیجه تحقق نتایج بازرسی های قبلی اداره عالی تفتیش و وصول اطمینانیه ها از ادارات مالیاتی و گمرکی مبلغ 185295 افغانی در بخش 
مالیاتی و مبلغ 4441468 افغانی در بخش های گمرکی که جمعاً مبلغ 4626763 افغانی می شود به خزانه دولت تحصیل شده است که نقش 

اداره عالی تفتیش را در تقویه و افزایش عواید داخلی مؤثر نشان می دهد.
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4۹ گزارش تفتیش رعایت قوانین )عواید(





فصل ششم

 نتیجه گیری و
سفارش ها



بخش ششم: نتیجه گیری و سفارش های عمده تفتیش

با در نظر داشت نتایج بازرسی عواید مالیاتی، محصول گمرکی و فیس ها مربوط به سال 1392 و ما قبل آز آن که در بخش های سوم، چهارم و پنجم 
این گزارش ارائه شده، نتیجه و سفارش های تفتیش ذیلًا ارایه می شود:

یکی از اهداف مهم ذکر شده در بودجه و سایر اسناد مربوط به حکومت، حصول اطمینان از ثبات مالی با تمویل مجموع مصارف بودجه عادی از 
عواید داخلی در میان مدت می باشد. این مأمول نیاز به تقویت منابع عواید داخلی، از جمله سایر موارد، از طریق مدیریت و جمع آوری موثر مالیات و 

محصول گمرکی دارد. 
بازرسی برخی ادارات مالیاتی و گمرکی شامل این گزارش در مرکز و ولایات نشان دهنده ضعف کنترول داخلی در اجراأت و کاستی ها در رعایت قوانین 
و مقررات مالیاتی و گمرکی و نرخ تعرفه گمرکی می باشد. چنانچه، مبالغی از مدرک مالیات بر عایدات، محصول گمرکی، جریمه ها وغیره از برخی مالیه 
دهندگان مختلف و وارد کنندگان جمع آوری نگردیده. برعلاوه، کاربرد نادرست نرخ مالیه و نرخ محصول گمرکی قیمت گذاری کم اجناس وارداتی و 

عدم ارزیابی قابل ملاحظه اظهارنامه های گمرکی )اسیکودا( مطابق دیتابیس گمرک وغیره موجب کاهش عواید دولت گردیده است.
ریاست های مالیه دهندگان باید به منظور بررسی و ارزیابی دقیق اظهارنامه و اسناد مالیاتی مؤدیان یک روش نمونه گیری را به اساس میزان خطر 
اتخاذ نمایند که شامل مالیه دهندگان بزرگ و آنعده مالیه دهندگانی باشد که بارها در پرداخت مالیه کوتاهی نموده اند همچنان دفاتر مالیه دهندگان 
نباید همواره الی مدت پنج سال منتظر بررسی و ارزیابی اظهارنامه ها باشند، چنانچه ممکن است برخی از مودیان تجارت و کارشان را بسته و کشور را 

ترک و یا قابل دسترس نباشندکه تداوم این وضعیت موجب کاهش عواید به دولت خواهد گردید. 
سفارش می شود که ریاست های گمرک باید اطمینان حاصل کنند که تمام بررسی و کنترول های لازم که برای تطبیق مؤثر قانون و مقررات گمرکی 
لازم است از جمله رعایت کامل تعرفه محصول گمرکی، بررسی مؤثر اظهارنامه های محصولی مطابق دیتابیس گمرک، وغیره همه بجا و درست بوده 

و درمطابقت با قانون و مقررات قابل اجرا می باشد. 
سفارش به عمل می آید که ریاست های مالیه دهندگان و ریاست های گمرک مربوطه اقدامات جدی را برای تحصیل باقیات ماضیه مالیاتی مبلغ 

)1924813431( افغانی و باقیات ماضیه محصول گمرکی مبلغ )911002( افغانی اتخاذ و عملی نمایند.
همچنان تفاوت های برملا شده مالیاتی حاوی مبلغ )5907014( افغانی و محصول گمرکی با جریمه های مربوطه مبلغ )4055744( افغانی مربوط سال 

1392 که در مشاهدات تفتیش ذکر گردیده تحصیل و به حساب واردات دولت انتقال نمایند.
اداره حمایت از سرمایه گذاری افغانستان )آیسا( در رابطه به تحصیل باقیات ماضیه مالیاتی مبلغ )485843( افغانی و )13391( دالر، همچنان تفاوت های 
برملا شده مالیاتی حاوی مبلغ )1080762( افغانی و )10635( دالر مربوط سال 1392 که در مشاهدات تفتیش ذکر گردیده اتخاذ نموده و وجوه متذکره 

را تحصیل و به حساب واردات دولت انتقال نمایند.
نهادهای ذیربط اقدامات لازم را جهت تحقق سفارش های تفتیش که در مشاهدات بخش 3، 4 و 5 این گزارش توضیح گردیده اتخاذ نموده و از 

چگونگی اجراأت خویش رسماً به اداره عالی تفتیش اطمینان ارایه نمایند.
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