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   شهروندان  یبرا شیگزارش تفت  

 
 (تجهیزات طبی و دستگاه های سولری در ریاست صحت عامه ولایت بلخخریداری )تفتیش عملکرد گزارش 

 

 

 

 !میدانیدشما 

 بر ویس عمومی )مفتش کُل( رهبری می شود ئاین اداره توسط ر اداره عالی تفتیش وجود دارد کهاداره تحت نام  افغانستاندر 

 .ادارات دولتی را دارا میباشد تمام طبق قانون این اداره صلاحیت تفتیش

 

 فغانستانااسلامی  امارت

 اداره عالی تفتیش
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 ؟و گزارش تفتیش عملکرد کدام موضوعات را بیان میکند تفتیش عملکرد چیست 

 

  :قرار میدهدبصورت گسترده تحت پوشش را تفتیش عملکرد نوعی از تفتیش است که موارد ذیل  

اصول اقتصادیت،  درنظرداشتبا عامه  خدمات و، سازمانها، سیستم ها، فعالیت ها، برنامه ها، پروژه ها، اداراتآیا نهاد های دولتی،   

 ؟دیت عمل و فعالیت میکنندیمثمریت و مف

کدام رافات میگردد و حطبق معیارات مناسب می باشد. در صورت عدم مطابقت، چه عوامل باعث ان ادارات تآو اجرا فعالیت هاآیا    

 ؟زمینه وجود دارد مشکلات در

 ؟وجود دارد سکتور عامه فعالیت ها، برنامه ها و اجراآت مفیدیت درو  بهبود اقتصادیت، مثمریتبرای آیا زمینه    

 ؟دیت را بهبود بخشدیثریت و مفؤصول اقتصادیت، ماکه  وجود دارد ثرؤم داخلی های لوکنترو  ها سیستمتحت تفتیش  اداره در آیا  
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 ؟کدام نهاد ها را تفتیش مینماید  اداره عالی تفتیش  

 را تفتیش مینماید. دولت سکتور عامه بودجوی و غیر بودجویواحد های  تماماداره عالی تفتیش،  

 رنوالی.څالوی اداره  یه و ئبخش اداری قوه قضا، نهادهای مربوط به امارت اسلامی 

 دولتی نماینده گی هایمستقل، کمیسیون ها، ادارات مرکزی و ولایتی، بشمول نهاد های عایداتی و  اداراتها، ریاست ها،  خانه وزارت 

 خارج از کشور. 

 و حلال احمر )سره میاشت(. دولتی و تصدی های شرکت ها ،شاروالیها 

 د. ناستفاده میکن از آن و در اختیار داشتهرا  و دارایی عامهبودجه عامه  که نهاد های 

 

  :مینماید تفتیش و ارزیابیموارد ذیل را  یندر تفتیش عملکرد، مفتش 

در کاهش چه اندازه  و تایا مرجع مربوطه چگونه  و تفتیشتحت  اداره  

 .بودهموفق  ثر گرددأمت کیفیت محصول اینکه هزینه های منابع بدون

در وقت  مورد ضرورتکه آیا منابع ارزیابی میکند  عملکرد تفتیش همچنان

کمیت و کیفیت آیا منابع از لحاظ ، قابل دسترس بودهمقتضی و مناسب 

 مثمریت درمهم  ییکی از شاخص ها منابعکیفیت مناسب بوده چون 

  در آن دارد.را بوده و نقش اساسی اجراآت 

 

 

 

 

منابع میتوان با منابع کمتر از  ،حاظ کمیت، کیفیت و زمان مناسباز ل، و آیا نتایج مشابه را شدهاستفاده  به حد اعظمی منابع از آیا  

 ؟نمودبه دست آورد.  به عبارت دیگر، آیا میتوان بیشترین استفاده را از منابع موجود  استفاده شده

:موثریت

رسیدن به اهداف و به 
دست آوردن نتایج 

مطلوب و متوقعه 

: مفیدیت

به حد اکثر رساندن 
/  محصول از منابع موجود

استفاده اعظمی از منابع 
موجود 

:قتصادیتا

بدست آوردن منابع مطلوب 
به بهترین قیمت
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  به  ؟ساخته است برآوردهکه اداره آنرا مشخص نموده اهداف و مقاصد معینه را  یا اجراآت صورت گرفته آیا محصول بدست آمده 

چگونه است، و چقدر در نیل به اهداف برنامه، پروژه، و عملیات میتواند مؤثر  اداره، برنامه یا پروژه اجراآت نتیجه عبارت دیگر،

 باشد. 

 .تمرکز دارد و مؤثریت یکی و یا هرسه اصول اقتصادیت، مثمریت تفتیش عملکرد بالای 

 .رسیدن به اقتصادیت، مثمریت و مؤثریت بهو مؤثریت آنها در نیل  های کاری ل داخلی، سیستموکنترسیستم   

تهیه و تدارکات،  سیستم مدیریت بعنوان مثال، سیستم منابع بشری، اقتصادیت، مثمریت و مؤثریت، با مرور یک موضوع خاص 

 و سیستم ارائه خدمات.  سیستم مدیریت قرار دادها، تطبیق یک پروژه و یا برنامه، تطبیق یک پالیسی و چهارچوب قانونی

 

   میکند؟ کار چه با نتایج تفتیش عملکرد معمولاً مفتش کل

 
 رهبری اداره تحت تفتیش با آن نتایج تفتیش عملکرد، قبل از نهایی شدن 

 .رددگه و پاسخ آنها شریک میگابرای دریافت دید

 

تفتیش نتایج  

 

  

 ءمقام عالی ریاست الوزراانه به گتفتیش عملکرد بصورت جدا های گزارش 

صلاحات در اجراآت و تطبیق اتا اداره تفتیش شده را مکلف به  رددگارایه می

 سفارشات نتایج گزارش نماید.

  همچنان به منظور تطبیق و تحقق سفارش های تفتیش یک نقل از گزارش

نهاد تفتیش شده  ،تفتیش عملکرد به نهاد تفتیش شده نیز ارسال می گردد

مکلف می باشد تا سفارش های تفتیش را تطبیق و به اداره عالی تفتیش 

 اطمینان دهد. 

 

گزارش تفتیش 

 عملکرد
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 ن از اهمیت بالای برخوردار است؟ آ گزارشچرا تفتیش عملکرد و 

  

 ءتا تفتیش عملکرد را اجرا سازدرا ملزم میمفتش کلُ  ،اداره عالی تفتیش قانون

 ارائه نماید.مقامات ذیصلاح و گزارش آنرا به 

عبارت  ،تفتیش تصریح گردیده اداره عالی که در قانون ردلکعم هدف تفتیش

اقتصادیت، از رعایت اصول  ،مستقلانه، هدفمند و قابل باور اطمینان از حصول

در اجراآت، برنامه ها، پروژه ها و فعالیتهای نهادهای دولتی دیت یثریت و مفمؤ

 .میباشد

برای بهبود اقتصادیت، مؤثریت و مفیدیت، همچنان شفافیت،  عملکرد تفتیش

سفارشات و  دولت اجراآتپاسخگویی و افزایش اعتماد عمومی روی برنامه ها و 

 نماید. میارائه مشخص  پیشنهادات
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 گزارش تفتیش عملکرد

بلخخریداری تجهیزات طبی و دستگاه های سولری در ریاست صحت عامه ولایت بررسی   

  موضوعات و مسایل در تفتیش ما تحت پوشش قرار گرفت؟کدام  

 انجام شده است :  لیبه منظور تحقق اهداف ذ یبررس نیا

 خریداری تجهیزات طبی و دستگاه های سولری در ریاست صحت عامه ولایت بلخ؛حصول اطمینان از  -

 نازل و کیفیت مورد نیاز تدارک گردیده است؛  اساس نرختجهیزات طبی و دستگاه های سولری تدارک شده به حصول اطمینان از  -

  تجهیزات طبی و دستگاه های سولری در شفاخانه مرکز ولایت و ولسوالی ها؛ حصول اطمینان از استفاده موثر و مفید  -

مرکز و تجهیزات طبی و دستگاه های سولری خریداری شده توسط ریاست صحت عامه ولایت بلخ در حصول اطمینان از موجودیت  -

 ولسوالی ها؛

 اصول تدارکاتی مشمول بر اصل شفافیت، اصل بی طرفی، و اصل حسابدهی؛ رعایت حصول اطمینان از -

 

 موارد تحت پوشش تفتیش: 

با محوریت اصول اقتصادیت، مفیدیت و خریداری تجهیزات طبی و دستگاه های سولری در ریاست صحت عامه این تفتیش با هدف بررسی 

 میباشد. پروسه و نتیجهروش یا میتودولوژی که برای این بررسی انتخاب گردیده است، روش به اساس مؤثریت اجراء گردیده است. 

، ن ارشد و کارمندانجلسات با مدیرا استعلامیه ها،برای جمع آوری معلومات و اطلاعات، تحلیل و تجزیه ارقام از مفتشین  ،تفتیشدر جریان 

 استفاده نموده اند.وی ساحوی به شکل نمونو بازدید  تطبیق چک لیست تدارکاتی

اهداف ، نموده( دایر 1401سنبله  6با معاون صاحب ریاست صحت عامه ولایت بلخ به تاریخ ) افتتاحیه این تفتیش را طی جلسه ،ت مؤظفئهی

  گذاشته شده است.تفتیش، شروع و ختم تفتیش با ایشان در میان 

از ریاست تفتیش سکتور معارف، صحت و فرهنگ به ریاست محترم تفتیش عملکرد و  که 14/12/1400( مؤرخ 575شماره )به اساس مکتوب 

( حواله مربوط به ریاست صحت عامه ولایت بلخ در پلان بررسی تفتیش عملکرد 115محیط زیست مواصلت ورزیده و خواستار شمولیت )

( قرار داد اجناس را که از جمله 4( قرارداد ساختمانی و )11( حواله تدارکاتی مربوط به )15تعداد )به همین اساس هیات مؤظف به  ؛گردیده بود

الی  1397در مرکز و ولسوالی های بلخ، خلم، چمتال، دهدادی، چهاربولک، و شولگره از سال  ولایت بلخ خریداری های ریاست صحت عامه

در تجهیزات طبی و نصب دستگاه های سولری حواله های نامبرده  موجودی فزیکی بررسی قرار داده و کنترول عینی/ میباشد، مورد 1399

 .مرکز و ولسوالی های فوق الذکر را انجام دهد

 گرفت؟  قراراستفاده  ردمومعیار تفتیش عملکرد  ابعبعنوان من یچه موارد

 المللی و معیارات و قوانین داخلی میباشد: ات کلی در این تفتیش مشتمل بر معیارات بینمعیار

 قانون صحت عامه؛ (1

 احکام و فرامین امیر المومنین شیخ هیبت الله حفظه الله و مقامات ذیصلاح ؛ (2

 ؛( 27/6/1395))منتشره جریده رسمی مؤرخ قانون تدارکات  (3

 ؛( 24/4/1395رخ )ؤ)منتشره جریده رسمی مطرزالعمل تدارکات  (4

 ؛( 6/4/1384)منتشره جریده رسمی مؤرخ )و مصارف عامه  قانون اداره امور مالی (5

 ؛( 29/9/1346) مؤرخ)منتشره جریده رسمی خانه ها لیتحو میو تنظ هینامه ته ماتیتعل (6
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 ؛قانون کار (7

 ی؛قانون کارکنان خدمات ملک (8

 ؛مقررۀ طرز سلوک مامورین خدمات ملکی (9

 ؛و مصارف عامه یامور مال میظتنمقرره  (10

 طرزالعمل کاری ریاست صحت عامه ولایت بلخ؛  (11

 ؛( 25/2/1396))منتشره جریده رسمی مؤرخ کود جزاء  (12
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 چه چیزی را میبینیم و جستجو میکنیم؟

توسط هیئت معاینه قبل از رسید، اجناس تدارک شده آیا  .1

که با و آیا در عقب انوایس تأیید گردیده ارزیابی گردیده 

 مشخصات تذکر رفته در قرارداد مطابقت دارند یا خیر؟

 تدارک تجهیزات پلان تدارکاتی منظم وجود دارد؟  آیا غرض .2

 مینات نظر به شرایط قرارداد وضع گردیده است؟ أآیا ت .3

 آیا اجناس خریداری شده در ولسوالی ها موجود می باشد؟ .4

ع شده به قراردادی وض ءآیا تمام مالیات از حواله های اجرا .5

 گردیده است؟

 پیشنهاد تدارکاتی را منظوری کرده است؟ اعطاآیا آمر  .6

 آیا اسم کدام داوطلب در فهرست سیاه قراردادی ها قرار ندارد؟ .7

آیا اسناد قرارداد نشان میدهد که اکثر قراردادها از منبع واحد  .8

 تدارک شده اند؟

 قرارداد میباشد؟آیا آفر ها دارای آدرس کامل، شماره جواز آیسا، و شمارۀ ثبت  .9

 داده شده است؟ یک روز زمان اعلان تا افر گشائی و بیست  آیا  .10

 ترتیب گردیده است؟ گزارش آفرگشائیآیا  .11

 در پروسه تدارکاتی استفاده شده است؟ ورم های معیاری آفر گشائیآیا ف   .12

 مد نظر گرفته شده است؟ در فورم حاضری و افر گشایی ءامضا وارقام آیا اسکاشتپ  .13

 برنده مطابقت دارد؟ وطلبامعیارت تذکر یافته در شرطنامه با معیارات ارائه شده توسط دآیا  .14

 ذخیره نمودن معلومات در مورد قرارداد ها در مرجع تحت تفتیش موجود میباشد؟آیا دیتابیس منظم جهت  .15
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ی افغانستان در ـریاست الوزراء امارت اسلامای آن به ـکرد بشمول سفارش ها و یافته هـراپور تفتیش عمل    

 ارائه گردیده است.  1401سال (   دلو ) ماه

 

 چی را دریافتیم؟ فعلی تفتیشدر

 ما در تفتیش عملکرد یافته هایخلاصه از 

( 115از جمله قرارداد های شامل در ) کهاین، به ملاحظه رسید توسط مرجع نظر به معلومات ارایه شده

( 43( قرارداد موجود نمیباشد. و دوسیه های موجوده )72حاوی اسناد داوطلبی به تعداد )حواله دوسیه 

قرارداد دیگر هم به کمبود اسناد و معلومات  مواجه میباشد. دوسیه های موجوده نیز با فقدان اسناد و 

اوی دوسیه ح بدون موجودیت معلومات مهم تدارکاتی مواجه بوده و بدون فهرست بندی نیز میباشد.

 ارتباطات سوابق و اسناد معلومات، تمامعامه ولایت بلخ نمی تواند  تریاست صح اسناد داوطلبی قرارداد ها

  .دنها ارائه نمای در مورد قرارداد در اسرع وقت و به طور دقیق را تدارکاتی پروسه به مربوطه شد برقرار

( دوسیه حاوی 72مفقودی تعداد )

شامل در اسناد داوطلبی قرارداد های 

 ( حواله115)

به ملاحظه رسید که جهت تجهیز مراکز صحی ولسوالی ها و عرضه خدمات صحی بهتر از 

طریق ریاست صحت عامه ولایت بلخ تجهیزات و لوازم زیادی خریداری گردیده است ولی به اساس 

کنترول عینی و بررسی مراکز صحی توسط هیئت به مشاهده رسید که به قیمت مجموعی 

( شصت و شش میلیون و یکصدو شصت و پنج هزار و هفتصد افغانی تجهیزات و دستگاه 66،165،700)

عدم  های سولری خریداری شده در ولسوالی ها موجود نبوده و دارایی عامه حیف و میل گردیده است.

ت موجودیت تجهیزات باعث گردیده که شهروندان محترم ولایت بلخ از خدمات صحی و استفاده تجهیزا

معلوم می  تمحروم و وجوه و دارایی های عامه به طور غیر قانونی حیف و میل گردد. بنابر این از وضعی

گردد و احتمال دارد در سایر بخش های ریاست صحت عامه ولایت بلخ همچو حالت اسفناک وجود 

  داشته باشد.

، نصب و کمبودی عدم موجودیت

در ستگاه های سولری د و تجهیزات

مربوط به  یها کلینیک و شفاخانه ها

 ریاست صحت عامه ولایت بلخ در

، چمتال، چهار بولک، ولسوالی های 

 لگرهدهدادی، خلم و شو
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از اقلام شامل  1401/7/10بالاثر موجودی و کنترول عینی که هیئت مؤظف اداره عالی تفتیش به تاریخ 

ولسوالی شولگره ولایت بلخ که به بستر ( 50)خریداری تجهیزات شفاخانه  قرو  451در حواله شماره 

شش ( 6) افغانی میباشد به ملاحظه رسید که به تعداد (17،756،000)قلم و مبلغ مجموعی ( 46) تعداد

بی  باشد. افغانی میگردد موجود نمی( 1،484،500) قلم جنس در حواله فوق الذکر که به مبلغ مجموعی

ریاست صحت عامه و شعبات از کارمندان مربوط  آگاهی نداشتن و غیر مسلکی بودن بعضی توجه بودن،

باعث شده و دیگر قوانین نافذه کشور ، از قانون و طرزالعمل تدارکات مربوطه در بخش مالی و تدارکات

اجناس متذکره از تکمیل شدن قرارداد الی و از  جنسی بوجود آید شبخکه نواقصات و کاستی ها در 

  ثریت در تدارکات نقض گردد.ؤماکنون استفاده نگردد و اصل مفیدیت و 

قلم جنس) میز  ۶عدم موجودیت 

متره، کمپیوتر لپ تاپ، پرده  ۶کنفرانس 

چینایی معه راد، گروپ چارجی، سه 

ساکته، بالون زد حریق( در ساحه 

بستر ولسوالی شولگره  50شفاخانه 

قلم  4۶شامل در قرارداد خریداری 

بستر ولسوالی  50تجهیزات شفاخانه 

 لایت بلخشولگره و

از اقلام شامل  1401/7/11بالاثر موجودی و کنترول عینی که هیئت مؤظف اداره عالی تفتیش به تاریخ 

بستر رهایشی کود برق ولسوالی  (50)قرارداد خریداری تجهیزات شفاخانه  (158) در حواله شماره

افغانی میباشد به ملاحظه  (17،256،000)قلم و مبلغ مجموعی ( 46) دهدادی ولایت بلخ که به تعداد

افغانی میگردد موجود ( 205،000) رسید که به تعداد یک قلم جنس در حواله فوق الذکر که به مبلغ

باعث گردیده تا جنس متذکره از تکمیل شدن قرارداد الی  عدم موجودیت یک قلم جنس و باشد. نمی

  گردد.اکنون استفاده نگردد و اصل مفیدیت و مؤثریت در تدارکات نقض 

عدم موجودیت یک قلم جنس)میز 

متره( شامل در قرارداد  ۶ کنفرانس

( قلم تجهیزات دفتری 4۶خریداری )

( بستر رهایشی کود برق  50شفاخانه )

 ولسوالی دهدادی

( قرارداد 463، 278، 460، 279، 492، 205)بالاثر بازرسی دوسیه اسناد تدارکاتی حواله های شماره 

و تجهیزات ریاست صحت عامه ولایت بلخ به مشاهده رسید اینکه در شرایط  های نصب سیستم سولری

( تأمینات وضع  ٪5( ) 16( تأمینات از مقدار مجموعی پول تعیین گردیده، ولی در فورم )م ٪10خاص )

که این موضوع باعث سهل انگاری در اجراآت قراردادی گردیده و قراردادی پروژه ها را به  گردیده است.

 م تکمیل ننموده است.طور لاز

( تأمینات به اساس ٪10عدم وضع )

 ( قرارداد۶) درشرایط خاص 

( 463، 451، 278، 460، 279، 492، 205)بالاثر بازرسی دوسیه اسناد تدارکاتی حواله های شماره 

قرارداد های نصب سیستم سولری و تجهیزات ریاست صحت عامه ولایت بلخ به مشاهده رسید اینکه در 

فورمه های معیاری آفر گشایی از چسب شفاف )اسکاشتپ(  و فورم معلومات اهلیت داوطلب ،احجامجدول 

باعث میگردد تا اصول . این عمل جهت مصئون نگهداشتن و عدم تغییر در مندرجات استفاده نگردیده بود

و عدم تغییر  موجبو  شودن رعایتتدارکاتی مشمول بر اصل شفافیت، اصل بی طرفی، و اصل حسابدهی 

 مصئون بودن مندرجات گردد.

از چسب شفاف  عدم استفاده

فورم  ،)اسکاشتپ( در جدول احجام

فورمه های  ومعلومات اهلیت داوطلب 

معیاری آفر گشایی جهت مصئون 

نگهداشتن مندرجات در بعضی 

 قراردادها

( قرارداد 463، 278، 460، 279، 492، 205)بالاثر بازرسی دوسیه اسناد تدارکاتی حواله های شماره 

های نصب سیستم سولری و تجهیزات ریاست صحت عامه ولایت بلخ به مشاهده رسید اینکه اسناد 

پیرامون حجم معاملات و تجربه مشابه داوطلبان موجود نمیباشد. و باعث گردیده تا پروژه به طور درست 

به اساس شرایط خاص و مناسب آن تطبیق نگردد. چون داشتن تجربه مشابه و حجم معاملات لازم 

 قرارداد دال بر مسلکی بودن، شایسته بودن و واجد شرایط بودن داوطلب میباشد.

پیرامون حجم عدم موجودیت اسناد 

معاملات و تجربه مشابه داوطلبان در 

دوسیه اسناد تدارکاتی بعضی از قرارداد 

 ها

بالاثر بازرسی دوسیه اسناد تدارکاتی قرارداد های نصب سیستم سولری و تجهیزات ریاست صحت عامه 

یک نقل از اوراق ثبت ولایت بلخ به مشاهده رسید اینکه اسناد پیرامون شرایط اهلیت داوطلب از قبیل 

ه مبنی بر اینکه شد ءتعهدنامه امضا، و راجستر مالیه، سند تصدیق از تصفیه حساب مالیات آخرین دوره

شده  ءتعهدنامه امضا، داوطلب از پرداخت دیون عاجز نبوده و در حالت ورشکستگی و انحلال قرار ندارد

شده توسط داوطلب مبنی بر  ءتعهدنامه امضا، منافع در تدارکات توسط داوطلب مبنی بر نداشتن تضاد

 ءتعهدنامه امضاو  عدم محکومیت بالاثر تخلف در تجارت در خلال دو سال قبل از اشتراک در داوطلبی

شده توسط داوطلب مبنی بر اینکه موصوف و یا یکی از کارمندان و مدیران مربوط وی مطابق ماده چهل 

جودیت این اسناد دال بر مسلکی بودن، شایسته که مو ، موجود نمیباشد.و نهم قانون محروم نگردیده است

باعث  داوطلبان شرایط اهلیتپیرامون اسناد عدم موجودیت بودن و واجد شرایط بودن داوطلب میباشد و 

 میگردد تا پروژه به طور درست و مناسب آن تطبیق نگردد.

اسناد پیرامون شرایط عدم موجودیت 

در دوسیه حاوی اسناد  اهلیت داوطلب

 تدارکاتی
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( DH( قرارداد نصب سیستم سولری شفاخانه )278بالاثر بازرسی دوسیه اسناد تدارکاتی حواله شماره )

( پل برق BHC( قرارداد نصب سیستم سولری کلینیک )205ولسوالی چهاربولک و حواله شماره )

پیرامون تضمین حسن اجرای کار موجود نمی ولسوالی شولگره ولایت بلخ به مشاهده رسید اینکه سند 

باعث میگردد تا قراردادی پروژه را به اساس شرایط درج  باشد. موجود نبودن تضمین حسن اجرای کار

شده شرطنامه معیاری در زمان معینه آن تکمیل ننماید. داشتن تضمین حسن اجرای کار جز لاینفک 

 یانگر عدم شفافیت در پروسه تدارکاتی میباشد.در پروسه تدارکاتی بوده و عدم موجودیت آن نما

سند پیرامون تضمین عدم موجودیت 

در دوسیه تدارکاتی  حسن اجرای کار

 (278) و( 205) حواله های شماره

( قرارداد 463، 278، 460، 279، 492، 205)بالاثر بازرسی دوسیه اسناد تدارکاتی حواله های شماره 

های نصب سیستم سولری و تجهیزات ریاست صحت عامه ولایت بلخ به مشاهده رسید اینکه تاریخ درج 

انوایس قراردادی نمیباشد و از مقایسه تاریخ آغاز کار با انجام کار ممانعت نموده و از مشخص نمودن 

تاریخ دقیق تکمیل کار باعث میگردد تا از تعداد روز های تأخیر جلوگیری می نماید. که این عمل 

قراردادی معلومات حاصل نگردد و تشخیص دقیق در صورت تأخیر در اجرای تعهدات قراردادی صورت 

 نگیرد.

عدم درج تاریخ در انوایس بعضی از 

 قراردادها

( قرارداد نصب سیستم سولری شفاخانه 463( و )278بالاثر بازرسی دوسیه اسناد تدارکاتی حواله شماره )

(DH )( ولسوالی چهاربولک و نصب سیستم سولریBHC قریه برمزید ولسوالی بلخ به مشاهده رسید )

اینکه در فورمه های تسلیمی آفر، معلومات اهلیت داوطلب، نامه قبولی معیاری، و فورم موافقت نامه 

چون  معلومات درج نمیباشد. این عمل باعث میگردد تا پروژه به طور درست و مناسب آن تطبیق نگردد.

دال بر مسلکی بودن، و دیگر معلومات لازم مندرج شرطنامه اسناد پیرامون شرایط اهلیت داوطلب داشتن 

 شایسته بودن و واجد شرایط بودن داوطلب میباشد.

بالاثر بازرسی دوسیه پروسه آفر گشایی یکی از مهمترین بخش پروسه تدارکاتی میباشد اما متأسفانه 

( ولسوالی چهاربولک DH( قرارداد نصب سیستم سولری شفاخانه )278اره )اسناد تدارکاتی، حواله شم

ولایت بلخ به مشاهده رسید اینکه فورمه های معیاری آفر گشایی و گزارش آن درج دوسیه نبوده و پروسه 

باعث میگردد تا اصول تدارکاتی مشمول بر آفر گشایی ناقص میباشد. عدم موجودیت اسناد فوق الذکر 

 د.شفافیت، اصل بی طرفی، و اصل حسابدهی مراعت نگرداصل 

فورمه های درج معلومات در عدم 

تسلیمی آفر، معلومات اهلیت داوطلب، 

نامه قبولی معیاری، و فورم موافقت نامه 

 بعضی از قرارداد ها

 

عدم موجودیت فورمه های معیاری آفر 

گشایی در دوسیه حاوی اسناد 

سولری قرارداد نصب سیستم تدارکاتی 

 ( ولسوالی چهار بولکDHشفاخانه  )

( 50( قرارداد نصب سیستم سولری شفاخانه )451بالاثر بازرسی دوسیه اسناد تدارکاتی حواله شماره )

قرارداد درج نگردیده  صبستر ولسوالی شولگره به مشاهده رسید اینکه فیصدی تأمینات در شرایط خا

باعث شده  در بخش تدارکات دانش کم، آگاهی نداشتن و غیر مسلکی بودن بعضی از کارمندان مر است.

و قراردادی پروژه ها  بوجود آید اجناس و ساختمانیکه نواقصات و کاستی ها در پروسه تدارکات قرارداد 

 را به طور لازم تکمیل ننماید.

تأمینات در شرطنامه ( ٪10) عدم درج

سیستم سولری شفاخانه قرارداد نصب 

 ( بستر ولسوالی شولگره50)

 (50( قرارداد نصب سیستم سولری شفاخانه )451بالاثر بازرسی دوسیه اسناد تدارکاتی حواله شماره )

بستر ولسوالی شولگره به مشاهده رسید اینکه مکتوب آغاز کار در دوسیه حاوی اسناد قرارداد موجود 

عدم موجودیت مکتوب آغاز کار باعث میگردد تا از تاریخ دقیق تکمیلی کار قراردادی معلومات  .نمیباشد

 حاصل نگردد و تشخیص دقیق در صورت تآخیر در اجرای تعهدات قراردادی صورت نگیرد. 

 

مکتوب آغاز کار در  یتعدم موجود

قرارداد دوسیه حاوی اسناد تدارکاتی 

( 50نصب سیستم سولری شفاخانه )

 بستر ولسوالی شولگره

بستر ولسوالی شولگره به ( 50) شفاخانهخریداری تجهیزات بالاثر بازرسی دوسیه اسناد تدارکاتی قرارداد 

شرطنامه در دوسیه حاوی اسناد داوطلبی موجود ( عدد 5) مشاهده رسید اینکه سند پیرامون فروش

عدم موجودیت این سند باعث کمبود معلومات در مورد چگونگی استفاده از وجوه فروش  نمیباشد.

 شرطنامه ها میگردد و از سوی دیگر باعث نقض مواد قانون و طرزالعمل تدارکات گردیده است. 

پیرامون فروش عدم موجودیت سند 

شرطنامه در دوسیه حاوی اسناد 

قرارداد خریداری تجهیزات داوطلبی 

   ( بستر ولسوالی شولگره50) شفاخانه

بالاثر بررسی قرارداد های خریداری تجهیزات و دستگاه های سولری ریاست صحت عامه ولایت بلخ 

مشاهده گردید اینکه معلومات در مورد قرارداد ها در سیستم معلوماتی اداره تدارکات ملی ثبت و تجدید 

که این عمل باعث میگردد تا معلومات لازم در مورد قرارداد ها، اسناد داوطلبی قرارداد ها  نگردیده است.

 و دیگر موارد ضروری پروسه تدارکاتی در اسرع وقت و به طور دقیق بدست نیاید.

عدم ثبت و عدم تجدید معلومات در 

مورد قرارداد ها در سیستم معلوماتی 

   اداره تدارکات ملی
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خریداری تجهیزات و دستگاه های سولری ریاست صحت عامه ولایت بلخ مشاهده روند بالاثر بررسی 

تا برعلاوه ارائه معلومات در وجود نداشته گردید اینکه دیتابیس منظم تدارکاتی برای مدیریت قرارداد ها 

ه شده مورد قرارداد های منعقده، نوع و قیم اجناس منبع خوب برای ارزیابی نرخ تخمینی و آفرهای ارائ

بدون موجودیت دیتابیس اداره تحت بررسی نمیتواند  .برای نیازمندی های بعدی اداره شده بتواند

معلومات را در مورد قراردادها به اساس اداره فرمایش دهنده، شرکت قراردادی، نوع و قیمت اجناس 

 قرارداد شده و مقدار اجناس اکمال شده ارائه نماید.

دیتابیس منظم عدم موجودیت 

  تدارکاتی برای مدیریت قرارداد ها 

پلان  1399الی  1397یافته های بررسی نشان میدهد اینکه ریاست صحت عامه ولایت بلخ از سال

( قرارداد تجهیزات و دستگاه های سولری شامل در بررسی 15تدارکاتی سالانه و یا انفرادی نداشته و )

صورت نگرفته است. بالاثر عدم موجودیت پلان تدارکاتی خریداری این هیئت به اساس پلان تدارکاتی 

به اساس نیازمندی اداره نبوده و بدون در نظر داشت منابع، خطرات احتمالی،  که های صورت گرفته

باعث عقد گردیده است. که این عمل  امورساختمانی و تفصیلات دقیق اجناسنوعیت قرارداد، بودجه، 

ت سبه طور در خهیزات و دستگاه های سولری در ریاست صحت عامه ولایت بلگردیده تا پروژه های تج

اکثریت پروژه ها و  نتوانسته . برعلاوه اداره د و وجوه و دارایی های عامه حیف و میل گرددتطبیق نگرد

 و تحقق بخشد. پیشبینی را بصورت درست خویش های نیازمندی

عدم موجودیت پلان تدارکاتی در 

 1397ریاست صحت عامه بلخ از سال 

 1399الی 

های  فعالیت محترم صحت عامهریاست تفیش داخلی وزارت  یافته های بررسی نشان میدهد اینکه

نه تفتیش مطابق به پلان کاری سالا 1399الی  1397صحت عامه ولایت بلخ را از سال تدارکاتی ریاست 

 حصول اطمینان از شفافیت در امور حسابدهی و حسابموارد چون  قرار نداده است. بررسی خویش مورد

، فرامین، مقررات، حراست تدارکاتی ، رعایت و تحقق قوانینتدارکاتیو دقیق بودن معاملات  گیری، درست

فعالیت های ی ی، شناساقرارداد هابودن  ی و اقتصادییثریت، کارامؤی عامه، اطمینان بخشیدن از یاز دارا

قرارداد های ریاست صحت عامه در نظر  ، و سایر فعالیت های نادرست دردر پروسه تدارکاتی غیر قانونی

 گرفته نشده و قرارداد ها به طور ناقص عقد گردیده اند.

 

عدم بررسی قرارداد های شامل در 

بررسی هیئت مؤظف اداره عالی تفتیش 

توسط ریاست تفتیش داخلی وزارت 

 ت عامهمحترم صح
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 نتیجه گیری ما: 

هیئت تفتیش بعد از ملاحظه اسناد اداره که مشمول پلان های تدارکاتی، ارزیابی سیستم کاری و چگونگی اجراآت بخش تدارکات، پروسه های 

به این نتیجه میرسد که اجراآت را بررسی نموده و  1399الی  1397( قرارداد اداره طی سال های 15تدارکاتی و اسناد و دوسیه های تعداد )

تدارکات ریاست صحت عامه ولایت بلخ ضعیف و مشکلات و نواقص زیادی در قسمت پلانگذاری، طی مراحل قراردادها، مدیریت قرارداد  شعبه

 های تدارکاتی و نظارت از چگونگی تطبیق مؤثر قراردادها و پروژه ها داشته است.

بادرنظرداشت یافته های تفتیش میتوان گفت مشکلات و نواقص در تثبیت نیازمندی حقیقی اداره، پلانگذاری تدارکات، انتخاب روش های 

مناسب تدارکات وجود داشته و شرطنامه های پروژه های تدارکاتی، مشخصات و احجام پروژه ها و اجناس و فورمه های تدارکاتی بصورت 

است. آفرهای شرکت های داوطلب بصورت درست و بیطرفانه با درنظرداشت معیارهای اصل اقتصادیت و صرفه جویی درست ترتیب نگردیده 

ارزیابی نگردیده. هیئت ارزیابی در اکثریت موارد از صحت و سقم اسناد شرکت های داوطلب اطمینان حاصل ننموده و آنرا از مراجع زیربط 

 تأیید ننموده اند.  

سه تدارکاتی قراردادهای ریاست صحت عامه ولایت بلخ شفاف به نظر نرسید. احکام قانون، طرزالعمل تدارکات، پروسه های از طرف دیگر، پرو

تدارکاتی در مراحل تدارکاتی بشکل درست رعایت نگردیده که نشان میدهد سیستم کنترول داخلی ریاست مؤثریت نداشته و پروسه ها و 

الی  1397طی سال های ( افغانی 67650200ت تطبیق نگردیده است. از اثر چنین وضعیت در مجموع )میکانیزم های تدارکاتی بصورت درس

و کارمندان صحت عامه ولایت بلخ ضایع گردیده است که موضوع ایجاب می نماید  مسؤولینمنابع عامه بنابر ضعف مدیریتی، عدم تعهد  1399

 رد.  ی مورد تعقیب قرار گیئتا توسط ارگانهای عدلی و قضا

مفید همزمان، مشکلات و نواقص در مدیریت مؤثر قرارداد ها وجود داشته، از منابع مالی اداره و وجوه عامه در تدارکات بطور اقتصادی، مؤثر و 

   استفاده صورت نگرفته است. 

از مؤثریت و مفیدیت  1399الی  1397بناً سیستم تدارکات، اجراآت و قرارداد های تطبیق شده ریاست صحت عامه ولایت بلخ طی سالهای 

صحت عامه ولایت بلخ مکلفیت   ریاستخاص برخوردار نبوده و دارای نقاط ضعف متعددی می باشد که وضعیت نیاز به تغییر دارد. مسؤولین 

 دارند تا اقدامات عملی جهت رفع نواقص و مشکلات که توسط مفتشین شناسائی گردیده روی دست گیرند.
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 :سفارشات ما
 

 آمر صحت عامه  یتا از نزد محترم دوکتور اسدالله نظر گردد یسفارش م

کنفرانس  زیقلم جنس )م( 6) تیعدم موجود لیشولگره به دل یولسوال

سه  ،یمعه راد، گروپ چارج یینایلپتاپ، پرده چ وتریمتره، کمپ 6

  گردد. لیتحص ی( افغان1،484،500( به مبلغ )قیساکته، بالون ضد حر

 

 لیکود و برق به دل یشیتا از نزد معتمد شفاخانه رها گرددیسفارش م 

متره( به مبلغ  6کنفرانس  زیقلم جنس )م کی تیعدم موجود

 گردد. لیتحص ی(  افغان205،000)

 

  بلخ مکلف بر حفظ و  تیصحت عامه ولا استیر یفعل نیمسئوول

باشد.  یو مقررات م نیقوان قیعامه و تطب یها ییدارا ینگهدار

و مؤثر  دیدارند تا وجوه عامه را به گونه درست، مف تیو مکلف تیمسئوول

 یسولر ستمیو س زاتیتجه یدر روند تدارکات نکهیبه مصرف برسانند. از

بلخ فساد گسترده صورت گرفته است، موضوع  تیولا یها یولسوال یبرا

 قیتدق تهیبه کم هیقض نیعامل قیدق یو شناسائ یعدل بیغرض تعق

 است. دهیمحول گرد شیتفت یاداره عال یعدل یایقضا

 

  مسئوولین ریاست صحت عامه بلخ مکلف به حفظ و نگهداری اسناد

طرزالعمل ( 107) به اساس حکمو دوسیه های مربوطه می باشد. 

مطابق به ماده چهل و پنجم قانون تدارکات شعبه تدارکات تدارکات، 

 مربوطهه شمار با که تدارکاتی پروسه هر برای ه انفرادییک دوسی

دوسیه  (72)ولی متأسفانه شانی شده باشد را باید حفظ نماید ن آن

حاوی اسناد تدارکاتی از شعبه مربوطه ریاست صحت عامه ولایت 

بدین ملحوظ موضوع جهت تعقیب عدلی به بلخ مفقود گردیده 

 کمیته قضایای عدلی احاله شده است. 

 وزارت محترم صحت عامه  یداخل شیتفت استیگردد تا ر یسفارش م

پلان شده، اجراآت و  یتمام برنامه ها یپلان منظم و جامع را برا کی

 قیو به شکل درست و دق بیصحت عامه بلخ ترت استیر یقراردادها

که  یها تی. مشکلات و محدودندینما یعقد شده را بررس یقرارداد ها

و  افتیآن در یو راه حل ها ییساخته شناسا ثررا متأ استیاجراآت ر

 ستمیبهبود در س نکهیتا ا د،ینما یعمل یزیجهت بهبود اجراآت برنامه ر

ها و تحقق اهداف  تیفعال شرفتیو باعث پ دیبوجود آ یفعل یکار یها

 .شده گردد نییتع

 

 بلخ در قسمت عقد  تیصحت عامه ولا استیمنبعد شعبات مربوطه ر

جداً حکم مواد قانون و طرزالعمل تدارکات را در  شیخو یقراردادها

که کارمندان بخش مربوطه از دانش  یدر صورت نیهمچن رند،ینظر بگ

 ت،یدر تدارکات برخوردارند جهت ارتقاء ظرف یکمتر یمسلک

 نارها،یقسمت تدارکات در سم رمعلومات شان د دیو مز یغنامند

 .  ندینما یمعرف یآموزش یورکشاپ ها وکورس ها

را بشکل درست  شیخو فیغفلت نموده و وظا نهیکه در زم نیمسوول        

 درج سوانح داده شود. هیانجام نداده، اخطار

 واحد  سیتابی( قانون تدارکات د10طبق ماده ) یاداره تدارکات

 2را جهت  ثبت تمام معلومات  قرار داد ها را در ظرف ) یکیالکترون

عقد شده را در آن ثبت  ینموده و معلومات تمام قرارداد ها جادیماه( ا

 .دینما

بلخ در قسمت عقد  تیصحت عامه ولا استیشعبات مربوطه ر منبعد

جداً حکم مواد قانون و طرزالعمل تدارکات را در  شیخو یقراردادها

که کارمندان بخش مربوطه از دانش  یدر صورت نیهمچن رند،ینظر بگ

 یغنامند ت،یدر تدارکات برخوردارند جهت ارتقاء ظرف یکمتر یمسلک

ورکشاپ ها و   نارها،یقسمت تدارکات در سم رمعلومات شان د دیو مز

 .ندینما یمعرف یآموزش یکورس ها

 با اداره  یبلخ مکلف است تا در هماهنگ تیصحت عامه ولا استیر

عقد شده را در ظرف        یمعلومات در مورد قرارداد ها یتدارکات مل

ثبت نموده و از  یاداره تدارکات مل یمعلومات ستمیماه( در س 2)

 .را رسماً اطلاع دهند شیتفت یآن اداره عال جهینت
 

بلخ در قسمت عقد  تیصحت عامه ولا استیمنبعد شعبات مربوطه ر 

جداً حکم مواد قانون و طرزالعمل تدارکات را در  شیخو یقراردادها

که کارمندان بخش مربوطه از دانش  یدر صورت نیهمچن رند،ینظر بگ

 ت،یدر تدارکات برخوردارند جهت ارتقاء ظرف یکمتر یمسلک

 نارها،یمعلومات شان در قسمت تدارکات در سم دیو مز یغنامند

 ندینما یمعرف یآموزش یورکشاپ ها و  کورس ها
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 از وجوه  یبلخ مکلف است تا اسناد مصارفات تیصحت عامه ولا استیر

را  شیتفت یآن اداره عال جهینموده و از نت افتیفروش شرطنامه را در

 رسماً اطلاع دهند.

بلخ در قسمت عقد  تیصحت عامه ولا استیشعبات مربوطه ر منبعد

جداً حکم مواد قانون و طرزالعمل تدارکات را در  شیخو یقراردادها

طه از دانش که کارمندان بخش مربو یدر صورت نیهمچن رند،ینظر بگ

 یغنامند ت،یدر تدارکات برخوردارند جهت ارتقاء ظرف یکمتر یمسلک

ورکشاپ ها و   نارها،یقسمت تدارکات در سم رمعلومات شان د دیو مز

 .  ندینما یمعرف یآموزش یکورس ها

  را بشکل درست  شیخو فیغفلت نموده و وظا نهیکه در زم نیمسؤول

 .قانون در نظر گرفته شودجزای تأدیبی مطابق انجام نداده، 

 

 

 

 

 

 

 بلخ در مطابقت به قانون تدارکات مکلف  تیصحت عامه ولا استیر

را با استفاده از مراحل پلان  شیخو یباشد تا پلان تدارکات یم

اداره با در نظرداشت  یها یازمندیو ن اتیطبق ضرور یتدارکات

هر پروژه و مورد  ی. همچنان برادینما بیبودجه منظور شده ترت

 قیتطب یجداگانه در نظر گرفته شود و از چگونگ یپلان ها یتدارکات

 .ردینظارت صورت گ یپلان تدارکات
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 ارزش افزوده ما  

  

 

 

   موارد کیفی

            

 

 

           

 

          

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و نهادها اجراآت و عملکرد از اعتماد قابل و ینیع ، مستقل گزارش

 ارائه و تیریمد ها، برنامه ، ها پروژه ات،یعمل ها، تیفعال از نانیاطم ارائه

 .یاثربخش و ییکارا ت،یاقتصاد اصول بادرنظرداشت خدمات

 منظور به سفارشات ارائه وادارات  یداخلهای  لوکنتر ستمیس یابیارز           

 .نیمع زمان در المنفعه عام یها برنامه قیتطب خصوص در اجراآت بهبود

 جهت الوزراء استیر محترم مقام  به عملکرد شیتفت یها گزارش ارائه            

 قراردادن دسترس در و یدولت ینهادها در ها سفارش قیتطب و امور اصلاح

       .شهروندان یبرا شیتفت گزارش

             

در مطابقت به قانون تدارکات مکلف  ریاست صحت عامه ولایت بلخ          

 طبق تدارکاتی پلان مراحل از استفاده با را خویش تدارکاتی پلان می باشد تا

 ترتیب شده منظور بودجه نظرداشت در با اداره های نیازمندی و ضروریات

نماید. همچنان برای هر پروژه و مورد تدارکاتی پلان های جداگانه در نظر 

 گرفته شود و از چگونگی تطبیق پلان تدارکاتی نظارت صورت گیرد.

  

            

           

یک پلان منظم و  ریاست تفتیش داخلی وزارت محترم صحت عامه           

ریاست صحت جامع را برای تمام برنامه های پلان شده، اجراآت و قراردادهای 

قرارداد های عقد شده را بررسی  و دقیق ترتیب و به شکل درست عامه بلخ

را متأثر ساخته شناسایی  ریاست. مشکلات و محدودیت های که اجراآت نمایند

تا  ،و راه حل های آن دریافت و جهت بهبود اجراآت برنامه ریزی عملی نماید

اینکه بهبود در سیستم های کاری فعلی بوجود آید و باعث پیشرفت فعالیت ها 

 و تحقق اهداف تعیین شده گردد.
 

 موارد پولی

به  معتمد شفاخانه رهایشی کود و برقسفارش میگردد تا از نزد            

متره( به مبلغ  6دلیل عدم موجودیت یک قلم جنس )میز کنفرانس 

 افغانی تحصیل گردد. ( 205،000)

 

صحت عامه وسفارش میگردد تا از نزد            سوالیآمر  به شولگره  ل

یت ) عدم موجود یل  متره، کمپیوتر  6( قلم جنس )میز کنفرانس 6دل

لپتاپ، پرده چینایی معه راد، گروپ چارجی، سههه سههاکته، بالون ضههد 

 گردد.افغانی تحصیل   (1،484،500)به مبلغ حریق( 

 
 

واحد  سیتابی( قانون تدارکات د10طبق ماده ) یاداره تدارکات           

 جادیماه( ا 2را جهت  ثبت تمام معلومات  قرار داد ها ا در ظرف ) یکیالکترون

 .دیعقد شده را در آن ثبت نما ینموده و معلومات تمام قرارداد ها

          

 

بلخ مکلف به حفظ و ولایت مسئوولین ریاست صحت عامه           

( 107) به اساس حکمنگهداری اسناد و دوسیه های مربوطه می باشد. 

مطابق به ماده چهل و پنجم قانون شعبه تدارکات طرزالعمل تدارکات، 

ه شمار با که تدارکاتی پروسه هر برای ه انفرادییک دوسی تدارکات

 (72)ولی متأسفانه شانی شده باشد را باید حفظ نماید ن آن مربوطه

دوسیه حاوی اسناد تدارکاتی از شعبه مربوطه ریاست صحت عامه ولایت 

بدین ملحوظ موضوع جهت تعقیب عدلی به کمیته بلخ مفقود گردیده 

 است.قضایای عدلی احاله شده 

مسئوولین فعلی ریاست صحت عامه ولایت بلخ مکلف بر حفظ              

باشد. و نگهداری دارایی های عامه و تطبیق قوانین و مقررات می 

مسئوولیت و مکلفیت دارند تا وجوه عامه را به گونه درست، مفید و مؤثر 

به مصرف برسانند. ازینکه در روند تدارکاتی تجهیزات و سیستم سولری 

برای ولسوالی های ولایت بلخ فساد گسترده صورت گرفته است، موضوع 

غرض تعقیب عدلی و شناسائی دقیق عاملین قضیه به کمیته تدقیق 

 یای عدلی اداره عالی تفتیش محول گردیده است.قضا
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 اداره عالی تفتیش ®

 شهروندانبرای  تفتیشگزارش 

 
 (ولایت بلخخریداری تجهیزات طبی و دستگاه های سولری در ریاست صحت عامه ) گزارش تفتیش عملکرد                     

 

 

 

 ما متعهد به شفافیت و حسابدهی هستیم

 

               


